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Vorwort

Sehr geehrte Leserin, sehr geehrter Leser,

der Guterverkehrsmarkt in Europa ist gekennzeichnet durch einen perma-
nenten Wandel: In der Vergangenheit haben die verschiedenen Schritte zur
Liberalisierung des Guterverkehrsmarktes in der Europaischen Union einer-
seits die Anpassung an die freie Preisbildung erforderlich gemacht, anderer-
seits wurde aber auch der Marktzugang - zumindestens im Guterkraftverkehr
- vereinfacht und vereinheitlicht. Dies hat dazu gefiihrt, dass sich der Wett-

bewerb im Guterverkehr europaweit verschérft hat.

In der aktuellen Diskussion geht es dariiber hinaus um die Frage, in welcher
Weise die osteuropaischen Beitrittskandidaten fur die Europédische Union an den Guterverkehrmarkt
herangefiihrt werden sollen.

Das Bundesamt fur Guterverkehr (BAG) hat angesichts dieser Entwicklungen einen klaren Auftrag
zu erfullen: Mit seinen StralBenkontrollen leistet es einen wertvollen Beitrag dafir, dass Guterkraftver-
kehr auf der StraRe unter Einhaltung der Rechtsvorschriften zu anndhernd gleichen Bedingungen
stattfindet. So konnte im Jahr 2000 die Anzahl der Kontrollen durch das BAG wieder auf hohem Niveau
gehalten werden. Es wurden insgesamt 670.165 Fahrzeuge kontrolliert; dies entspricht einer Steige-
rung von 3,6 % im Vergleich zum Vorjahr. Hierzu finden Sie im nachfolgenden Geschéftsbericht das
vollstandige Zahlenwerk.

Kontrollen sind nur dann sinnvoll, wenn Verstdl3e auch entsprechend geahndet werden. Sie kdnnen
im Abschnitt Uber Ordnungswidrigkeitenverfahren nachlesen, dass das Bundesamt in seiner Eigen-
schaft als BuRgeldbehtrde BuRgeldbescheide in Hohe von 16,4 Mio. DM verhangt hat. Neben der T&-
tigkeit als Kontrollbehérde ist das Bundesamt gesetzlich beauftragt, die Entwicklung des Marktgesche-
hens im Guterverkehr zu beobachten und dem Bundesministerium fur Verkehr, Bau- und Wohnungs-

wesen hiertiber zu berichten.

So kénnen Erkenntnisse aus der gesamten Arbeit des Bundesamtes in die Vorbereitung verkehrs-
politischer Entscheidungen einflie3en, auch und gerade im Hinblick auf den oben genannten Wandel

des Guterverkehrsmarktes unter Einbeziehung Osteuropas.

Ich wiinsche Ihnen, meine sehr geehrten Damen und Herren, nun ,gute Unterhaltung” bei der Lek-
tire unseres Geschéftsberichts 2000.

Ernst Vorrath
Prasident des Bundesamtes fiir Giiterverkehr
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Bundesamt fur Guterverkehr

Das Bundesamt fur Guterverkehr
(BAG) ist eine selbstdndige Bundesober-
behdrde im Geschéftsbereich des Bundes-
ministeriums fur Verkehr, Bau und Woh-
nungswesen (BMVBW). Es hat seinen Sitz
in Koln und wird von dem Prasidenten
geleitet.

Die Behorde gliedert sich in eine Zen-
trale (Koln) sowie acht AuRRenstellen und
drei Aul3enstellen mit Schwerpunktaufga-
ben. Die Zentrale besteht aus drei Abtei-
lungen und zwolf Referaten. In den Refe-
raten werden Aufgaben wahrgenommen,
deren einheitliche Bearbeitung fur den ge-
samten Geschéaftsbereich des Amtes not-
wendig und zweckmalRig ist. Es handelt
sich um folgende Aufgabenfelder:

Rechtsentwicklung

Planung, Koordinierung und Steuerung

der StralBenkontrollen, der Marktzu-

gangs- und Ordnungswidrigkeitenver-
fahren sowie der zivilen Notfallvorsor-
ge

Verkehrstragerubergreifende Marktbe-

obachtung

Verkehrsfachstatistik

Erhebung und Verwaltung der Auto-

bahnbenutzungsgebihr  sowie der

Konzessionsabgabe der Autobahnne-

benbetriebe

Genehmigung und Uberwachung der

Beforderungsentgelte im Fluglinien-

verkehr

Allgemeine zentrale Verwaltungsaufga-

ben (Organisation, Personal, Haushalt,
Kassen- und Rechnungswesen, Infor-
mationstechnik, Innerer Dienst) sowie
Disposition und Aufsicht Gber den
Shuttle- und Pendlerverkehr Bonn /
Berlin.

Die AulRenstellen sind fur die Aufgaben
zustandig, welche eine enge Zusammen-
arbeit mit den Verkehrsbehérden der Lan-
der oder Kontakte zu Unternehmen, Ver-
banden und anderen Stellen sowie Pri-
fungen und Kontrollen vor Ort erfordern.

Sie sind in Sachbereiche gegliedert.

Dementsprechend sind die AulRen-
stellen in Dresden, Erfurt, Hannover,
Mainz, Minchen, Munster, Schwerin und
Stuttgart fur die Durchfihrung von Stra-
Renkontrollen, Ordnungswidrigkeitenver-
fahren,  Marktzugangsverfahren, Be-
triebskontrollen und fur allgemeine de-

zentrale Verwaltungsaufgaben zustandig.

In den AuBenstellen mit Schwer-
punktaufgaben in Bremen, Kiel und Saar-
briicken werden ausschlie3lich ordnungs-
rechtliche Verfahren durchgefuhrt, vorran-
gig Ordnungswidrigkeitenverfahren gegen
ausléandische Betroffene. Fir bestimmte

Staaten erfolgt dies auch in Erfurt.
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StralRenkontrollen

Das Bundesamt leistet mit seinen Stra-
Renkontrollen einen wichtigen Beitrag zur
Erhohung der Verkehrssicherheit, zum

Umweltschutz und zur Sicherung der

LKW-Kontrolle durch das BAG

Marktordnung im Stral3engtiterverkehr.
Kontrolliert werden Lastkraftfahrzeuge
auf die Einhaltung der Vorschriften tber
die
Lenk- und Ruhezeiten (LKW und Bus-
se),
Beforderung gefahrlicher Guter auf der
Stral3e,
Befdrderung von Abfall,
zuléssigen Abgas- und Gerauschwerte
von LKW,
zulassigen Abmessungen und Ge-
wichte von LKW und Anhéangern,
Benutzung gebuhrenpflichtiger Stra-
Ren,
erforderlichen Transportgenehmigun-
gen und Erlaubnisse,
Beforderung leicht verderblicher Le-
bensmittel,
Verwendung von sicheren Containern,
Umsatzsteuerpflichten,
Verhinderung illegaler Beschéftigung

im Guter- und Personenverkehr,

Mitfihrung der Genehmigungsurkunde

fur Kriegswaffentransporte.

Das Augenmerk der Kontrolleure des
Bundesamtes gilt auch
Verkehrsstraftatbestanden,
schwerwiegenden Verstdlien gegen
das StralRenverkehrsgesetz wie Ge-
schwindigkeitsiberschreitungen,  er-
heblichen technischen Mangeln, unge-
sicherte Ladung, Fahren ohne guiltigen
Fuhrerschein oder unter Alkoholein-
fluss sowie dem Kennzeichenmiss-
brauch,
tierschutzrechtlichen Bestimmungen,
Verstollen gegen zollrechtliche Be-

stimmungen.

Zur  Durchfihrung ihrer  Uberwa-
chungstatigkeit besitzen die Kontrolleure
folgende Befugnisse:

Anhalterecht fir LKW (bei Bussen
eingeschrankt),

Recht zur Erhebung von Sicher-
heitsleistungen und Erteilung von
Verwarnungen,

Recht zur Untersagung der Wei-
terfahrt im Binnenland,

Recht zur Zurtckweisung von

Fahrzeugen an der Grenze.

Organisation des Kontrolldienstes
Das Bundesministerium flur Verkehr,
Bau- und Wohnungswesen strebt mit sei-
nen ,Maflinahmen zur Starkung der Wett-
bewerbsstellung des deutschen Glter-
kraftverkehrs und der Spedition* mittelfri-

stig eine Verstarkung der Kontrollen auf
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jahrlich 800.000 Fahrzeuge an. Zur Erfil-
lung der Ubertragenen vielfaltigen Aufga-
ben verfugt das Bundesamt im Stral3en-
kontrolldienst gegenwartig tber 273 Stel-
len, davon 261 fur Kontrolleure und 12 fir
Oberkontrolleure.

Einen Schwerpunkt bildet die Kontroll-
tatigkeit an den EU-AuRengrenzen zu
Tschechien und Polen. Mit den dort sta-
tionierten ca. 60 Kontrolleure(n)innen kann
an einigen Grenzibergdngen schon jetzt
ein Kontrolldienst rund um die Uhr einge-
richtet werden. Daruber hinaus werden
jahrlich vier Schwerpunktkontrollen an den
EU-AulRengrenzen sowie regelmafige
Kontrollen in der Grenzzone durchgefihrt.
Durch die Liberalisierung innerhalb der EU
und dem damit erfolgten Abbau der
Grenzkontrollen findet eine Kontrolltatig-
keit an den EU-Binnengrenzen nur noch in
sehr eingeschrénktem Umfang statt. Al-
lerdings werden in guter Zusammenarbeit
mit den Kontrollbehdrden aus den EU -
Nachbarstaaten jahrlich etwa 10 bis 12
zeitlich abgestimmte Kontrollen durchge-
fuhrt. Gemeinsame Kontrollen mit den
Uberwachungsbehorden der Nachbar-
staaten sowie der Austausch von Kontroll-
personal mit Frankreich und den Nieder-
landen dienen dem Erfahrungsaustausch
auch im Hinblick auf die gleichartige Aus-
legung und Anwendung von européischen
Kontrollvorschriften.

Der Kontrolldienst des Bundesamtes ist
durch seine Struktur sehr flexibel. Zwei

Kontrolleure bilden eine Kontrollgruppe. Je

ein Kontrolleur spezialisiert sich besonders

auf die gesetzlichen Bestimmungen des

Kontrollfahrzeug des BAG

Gefahrgutrechts sowie des Abfallrechts.
Weitere Kontrollbereiche werden von bei-
den Kontrolleuren abgedeckt. Die Kon-
trollgruppen sind zu Kontrolleinheiten mit
jeweils 10 Kontrollgruppen zusammenge-
fasst.

Diese Organisation des Kontrolldien-
stes ermdglicht eine Kontrolltatigkeit durch
einzelne Kontrollgruppen oder angepasst
an das Verkehrsaufkommen durch mehre-
re Gruppen. Je nach Verkehrslage wird
Uber langere Zeit an einem Ort (Stand-
kontrollen), in jeweils kurzen Abstanden
an verschiedenen Orten in einem vorge-
gebenen Gebiet (mobile Kontrollen) oder
in ausgesuchten Verkehrsgebieten oder
Grenzabschnitten kontrolliert. Insbesonde-
re fir mobile Kontrollen steht den Kon-
trolleuren zum Anhalten aus dem flie3en-
den Verkehr auch ein Anhaltesignalgeber

am Kontrollfahrzeug zur Verfligung.
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Straf3enkontrollen 1996 1997 1998 1999 2000

Gesamt 485.941 | 615.609 | 636.759 | 646.802 | 670.165
EU-Aul3engrenzen 62.525| 114.094 | 146.869 | 118.802 | 111.251
EU-Binnengrenzen innerhalb 25

km 96.121| 73.443| 61.769| 66.649| 72.585
Binnenkontrollen 327.295 | 428.072 | 428.121 | 461.351 | 486.329
Kontrollarten

Standkontrollen 343.940 | 376.155| 380.720 | 378.747 | 375.905
Mobile Kontrollen 142.001 | 239.454 | 256.039 | 268.055 | 294.260

Burofahrzeuge Kopierer

Dem StraRenkontrolldienst des Bun-
desamtes stehen etwa 140 besonders

ausgerustete Burofahrzeuge zur Verfu-

£~

Prasident Vorrath bei der Besichtigung
eines Burofahrzeuges

gung.
Die Ausstattung dieser Fahrzeuge wird
wegen der zunehmenden technischen
Kontrollen und der Einfuhrung IT - ge-
stutzter Verfahren standig erweitert. Die
Ausstattung besteht im Wesentlichen aus:
2 getrennten Arbeitsplatzen
D-Netz-Telefon
Anhaltesignalgeber

gelben Sicherheits-Blinkleuchten

Notebook und Drucker
Ausgabeterminal fir Autobahnbe-
nutzungsgebihrenbescheinigun-
gen

Achslastwiegegerate

Abgasmessgerat, Schallpegel-
messgerat
Fahrzeugh6henmesser, Bandmalfl3

zur Uberpriifung der Fahrzeuglan-
gen und -breiten

Betriebsfunk

Umfang der Kontrolltatigkeit

Die Kontrolltatigkeit des Bundesamtes
hat sich in den letzten Jahren grundlegend
gewandelt. Standen friher die Zulassig-
keits- (Genehmigungs-) Kontrollen im
Vordergrund, bestimmen heute zuneh-
mend die weitaus schwierigeren Kontrol-

len aus dem Bereich des Umwelt-
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schutzes, der Arbeitsbedingungen und der
Vorschriften Uber technische Sicherheit
den Inhalt der Straenkontrollen. Grund-
satzlich werden deutsche und auslandi-
sche Kraftwagen gleichermafien kontrol-
liert. Die Kontrollmalinahmen richten sich

jeweils nach dem Einzelfall. Die Anzahl

der kontrollierten Fahrzeuge ist trotz der
geadnderten Aufgabenstellung von 485.941
im Jahre 1996 kontinuierlich auf 670.165
im Jahre 2000 gestiegen. Anteilmaliig
werden zur Zeit etwa 54 % auslandische

und 46 % deutsche Fahrzeuge kontrolliert.

Entwicklung der kontrollierten Fahrzeuge 1996 bis 2000
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MalRnahmen

Im Jahr 2000 mussten 19,5 % aller
kontrollierten Fahrzeuge beanstandet
werden. Bei durchgefihrten Schwer-
punktkontrollen lag diese Quote geringfu-
gig hoher. Bei 130.794 beanstandeten
Fahrzeugen wurden insgesamt 190.291
Verstolle gegen die verschiedenen
Rechtsbereiche festgestellt. Wie im Vor-
jahr entfielen etwa 64 % dieser Verstol3e
auf Beanstandungen gegen die Bestim-
mungen der Fahrpersonalvorschriften
(insbesondere Lenk- und Ruhezeiten).

Die Anzahl der VerstoRe in diesem

Rechtsbereich ging von 124.036 in 1999
auf 121.885 im Jahre 2000 leicht zurtick.
Auch die Zahl der Verstd3e gegen
stralRenverkehrsrechtliche Bestimmungen
(insbesondere Einhaltung von Abmes-
sungen, Achslasten und Gewichte) ver-
ringerte sich in diesem Zeitraum und zwar
von 27.306 (14,0 %) im Jahr 1999 auf
26.336 (13,8 %) im Jahr 2000. Auf dem
Gebiet des Autobahnbenutzungsgebih-
renrechts wurden im Jahr 2000 mehr
Fahrzeuge als 1999 kontrolliert; die Be-
anstandungsquote ging in  diesem

Rechtsbereich leicht zurick.
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Ein leichter Anstieg der Beanstan-
dungsquote war im Jahr 2000 gegenuber
dem Vorjahr dagegen im Giterkraftver-
kehrsrecht zu verzeichnen. Im Gefahrgu-
trecht wurden im Jahr 2000 weniger
Fahrzeuge beanstandet als 1999. Bei den
festgestellten Verst6RRen betrug der Anteil
fehlender oder nicht ordnungsgemalier
Ausriistungsgegenstande wie im Vorjahr
knapp 30 %. Fast 21 % der Beanstan-
dungen, gegenuber 13,3 % im Vorjahr,
waren Zuwiderhandlungen gegen die
Kennzeichnungsvorschriften.  Ebenfalls
haufig wurden auch Fahrzeuge mit unzu-
reichend gesicherter Ladung angetroffen.
Hierauf entfallen knapp 16 % der Versto-
Re gegen das Gefahrgutrecht.

Etwa 40 % der Beanstandungen konnte
durch den Kontrolldienst vor Ort mit einer

Verwarnung geahndet werden. In den an-

deren Fallen wurden Kontrollberichte ge-
fertigt und von auslandischen Betroffenen
Sicherheitsleistungen auf die zu erwarten-
de Geldbul3e erhoben.

Wegen akuter Gefdhrdung des Stra-
Renverkehrs und der Umwelt musste in
11.247 Fallen (8,5 % der beanstandeten
Fahrzeuge) die Weiterfahrt untersagt oder
bei auslandischen Kraftfahrzeugen in 466
Fallen die Einreise in die Bundesrepublik
Deutschland verweigert werden. Von den
Kontrolleuren wurden u.a. 5301 Kontroll-
mitteilungen fir die Finanzbehérden zur
Uberpriifung der Befreiung von der Kraft-
fahrzeugsteuer erstellt. 2044 Kontrollmit-
teilungen wurden an die zustdndigen Be-
horden zur Uberprifung der Einhaltung
der Vorschriften des Sozialversicherungs-

rechtes weitergeleitet.

KontrollmaRnahmen im Uberblick

MafRnahmen 1996 * 1997 1998 1999 2000
Verwarnungen * 2,1 Mio.DM  |2,5Mio. DM |3,2Mio. DM  |3,4 Mio. DM | 3,1 Mio. DM
Sicherheitsleistungen * |2,8 Mio. DM |2,9 Mio. DM | 2,8 Mio. DM | 2,7 Mio. DM | 3,2 Mio. DM
Kontrollberichte 59.800 68.301 72.523 76.608 77.426
Untersagung der Wei- | 6.900 9.196 10.475 10.877 11.247
terfahrt

Zurlckweisungen 1500 801 934 977 466

* gerundete Werte




Bundesamt fir Glterverkehr

11

Geschaftsbericht 2000

Verwarnungen und Sicherheitsleistungen 1996 - 2000
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Marktzugangsverfahren

Das Bundesamt fur Guterverkehr erteilt
CEMT-

Umzugsgenehmigungen fur den interna-

CEMT-Genehmigungen  und
tionalen StralRenguterverkehr sowie Be-
scheinigungen Uber den nachstgelegenen
geeigneten Bahnhof im grenziberschrei-
tenden gewerblichen kombinierten Ver-
kehr. Es gibt bilaterale Genehmigungen
und Okopunkte fiir den grenziiberschrei-
tenden Transitverkehr durch Osterreich
aus und bestéatigt COP-Dokumente. Das
Bundesamt wirkt mit bei bestimmten Ver-
waltungsmalRnahmen der Verkehrsbehor-
den der Lander, die den Guterkraftverkehr
betreffen, insbesondere Erlaubnis- und
Gemeinschaftslizenzverfahren. Auf3erdem
erfillt das Bundesamt weitere Verwal-
tungsaufgaben kraft besonderen Auftrags

nach dem Personenbeférderungsgesetz.

StraRenguterverkehr

CEMT-Genehmigungen und CEMT-
Umzugsgenehmigungen
CEMT-Genehmigungen berechtigen zu
Beférderungen im grenziberschreitenden
gewerblichen Guterkraftverkehr zwischen
den CEMT-Mitgliedstaaten. Dies sind die

Staaten der Europaischen Union und des

Europaischen Wirtschaftsraumes sowie
eine Vielzahl der ost- und siidosteuropai-
schen Staaten. Im Jahr 2000 betrug das
Kontingent der CEMT-Genehmigungen fur
Deutschland 1.405 Genehmigungen. Von
diesem Kontingent hat das Bundesamt
1.205 Genehmigungen erteilt, die nur bei
Verwendung von weniger umweltbela-
stenden und besonders verkehrssicheren
Fahrzeugen, "GREENER
AND SAFE LORRIES*, gelten.

CEMT-Umzugsgenehmigungen

sogenannten

sind
dagegen nicht kontingentiert; sie berechti-
gen ausschlieBlich zu Befdorderungen von
Umzugsgut auf den vorgenannten Ver-
Im Jahr 2000 hat das
160 CEMT-

Umzugsgenehmigungen erteilt.

kehrsrelationen.

Bundesamt insgesamt

Bilaterale Genehmigungen, Okopunkte
und COP-Dokumente sowie Bescheini-
gungen Uber den néchstgelegenen ge-
eigheten Bahnhof

Die fur den StraRenguterverkehr mit
aullerhalb des

Staaten Européischen

Wirtschaftsraumes erforderlichen Ge-
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nehmigungen werden von diesen Staaten
dem Bundesministerium fur Verkehr, Bau -
und Wohnungswesen zur Verfigung ge-
stellt; inlAndische Behorden geben diese-
Genehmigungen an deutsche Transport-
unternehmer aus.

Genehmigungsausgabe fiir Osteuropa

Das Bundesamt fur Guterverkehr gibt
in Berlin in Zusammenarbeit mit dem Land
Brandenburg Genehmigungen fir den
StralRenguterverkehr mit osteuropéischen
Staaten aus. Im Jahr 2000 hat das Bun-
desamt rund 30.000 dieser Genehmigun-
gen ausgegeben.

Ausgabe von Okopunkten

Unternehmer aus Mitgliedstaaten der
Europdaischen Union mussen bei Transit-
fahrten durch Osterreich mit Lastkraftwa-
gen uber 7,5 t zul. Gesamtgewicht Oko-
punkte entrichten. Die Anzahl der erfor-
derlichen Okopunkte hangt vom Schad-
stoffausstol3 des eingesetzten Fahrzeugs
ab.

Das zur Verfiugung stehende Kontin-
gent der Okopunkte verringert sich von
Jahr zu Jahr; damit soll der Einsatz um-
weltfreundlicher Fahrzeuge geférdert wer-
den.

In Abstimmung mit dem Bundesmini-
Verkehr, und Woh-

nungswesen hat das Bayerische Staats-

sterium fur Bau-
ministerium fur Wirtschaft, Verkehr und
Technologie das Bundesamt mit der Aus-
gabe von Okopunkten an deutsche Unter-
nehmer beauftragt.

Seit dem 1. Januar 1998 ist neben der
Vergabe der bis zu diesem Zeitpunkt zu

verwendenden Papierokopunkte ein elek-

tronisches Abbuchungssystem eingefihrt
worden. Dieses System ersetzt weitge-
hend die Ausgabe und die Entrichtung von
Papierokopunkten.

Das elektronische Okopunktesystem
arbeitet u. a. mit einem Zentralrechner in
Wien, einem Eingabeterminal in der Aus-
gabestelle in Minchen, elektronischen
Datentragern in den Fahrzeugen (Oko-
tags) und automatischen Lesestellen an
den Osterreichischen Grenzibergangen.
Bei der Einfahrt nach Osterreich werden
automatisch die fur das Fahrzeug erfor-
derlichen Okopunkte vom Kontingent des
Beforderers abgebucht.

Das Bundesamt hat fur deutsche Be-
forderer einen automatischen Faxabruf in-
stalliert, Uber den die am elektronischen
Okopunkteverfahren beteiligten  Unter-
nehmen den Stand ihres Okopunktever-
brauchs regelmafiig abfragen kdnnen.
Dies ermoglicht den Unternehmen eine
flexiblere Disposition des Fahrzeugeinsat-
zes.

Fur den Transitverkehr durch Oster-
reich hat das Bundesamt im Jahr 2000
rund 3,5 Millionen Okopunkte ausgege-
ben.

COP-Dokumente

AulRerdem pruft und bestatigt das Bun-

desamt die von den Lkw-Herstellern oder
deren Beauftragten in COP-Dokumenten
getroffenen Feststellungen Uber den
Schadstoffaussto3. Die Anzahl der ben6-

tigten Okopunkte richtet sich nach dem
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bescheinigten Schadstoffausstol3 des ein-
gesetzten Kraftfahrzeuges.

Fur Kraftfahrzeuge deutscher Beforde-
rer hat das Bundesamt im Jahr 2000 rund
9.700 COP-Dokumente ausgegeben und
bestatigt.Der Durchschnittswert des darin
bescheinigten Okopunktebedarfs sank in

diesem Jahre von 7,0 auf 6,8 Punkte.

Bahnhofsbestimmung im kombinierten

Verkehr
Im grenziberschreitenden gewerbli-
chen kombinierten Verkehr Schiene-

StralRe sind Beférderungen im Inland zwi-
schen Be- oder Entladestelle und dem
nachstgelegenen geeigneten Bahnhof von
der Erlaubnis- und Genehmigungspflicht
befreit.

Das Bundesamt kann auf Antrag des
Unternehmens einen anderen Bahnhof
zum nachstgelegenen geeigneten Bahn-
hof bestimmen, sofern dies der Forderung
des kombinierten Verkehrs dient. Das
Bundesamt gab im Jahr 2000 insgesamt
138 Bescheinigungen Uber den néchst-
gelegenen Bahnhof an Transportunter-

nehmer aus.

Beteiligung am Marktzugangsverfahren
Das Bundesamt fur Guterverkehr wird
vor Erteilung von Erlaubnissen fir den
Guterkraftverkehr sowie von Gemein-
schaftslizenzen von den zustandigen Ver-
kehrsbehérden der Lander angehort.

Im Jahr 2000 hat das BAG insgesamt
8.400 Stellungnahmen zu Antrdgen auf
Neuerteilung oder Wiedererteilung sowie
Ubertragung von nationalen Berechtigun-

gen abgegeben. Im gleichen Zeitraum hat

es zu 11.700 Antragen auf Erteilung einer

Gemeinschaftslizenz Stellung genommen.

Stellungnahmen nach dem Kriegswaf-
fenkontrollgesetz (KWKG)

Fur Beforderungen, die unter das
KWKG fallen, erteilen Bundeswirtschafts-
und Bundesverteidigungsministerium die
erforderlichen besonderen Genehmigun-
gen an Transportunternehmer grundsatz-
lich erst dann, wenn diese die guterkraft-
verkehrsrechtlichen Voraussetzungen
nachgewiesen haben und ihre Zuverlas-
sigkeit aktuell festgestellt ist. Hierzu wird
das Bundesamt zur Stellungnahme auf-
gefordert. Im Jahr 2000 hat das Bundes-
amt in diesem Zusammenhang 55 Stel-
lungnahmen  zur

Zuverlassigkeit von

Transportunternehmen abgegeben.

StralRenpersonenverkehr

Dem BAG wurden mit Wirkung ab
01.01.1999 Aufgaben

schreitenden Personenverkehrs mit Kraf-

des grenziber-

tomnibussen Ubertragen. Das Bundesamt
ist Genehmigungsbehdrde fir den grenz-
Uberschreitenden Gelegenheitsverkehr
und wirkt bei der Erteilung von Genehmi-
gungen fir den grenziberschreitenden
Pendelverkehr (Ferienzielverkehr) und fir
den grenziberschreitenden Linienverkehr
mit.

Im Jahr 2000 hat das BAG bei rund
2.050 Antrdgen mehr als 2.800 Genehmi-
gungen fir den grenziberschreitenden
Gelegenheitsverkehr erteilt. Im gleichen

Zeitraum wurden rund 400 Antrage deut-
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scher und auslandischer Unternehmen auf
Erteilung von Genehmigungen fir den
Pendelverkehr gepruft und mit der Bitte
um Erteilung der Genehmigungen an in-
und auslandische Genehmigungsbehor-
den weitergeleitet.

Im Rahmen seiner Mitwirkung bei Ge-
nehmigungsverfahren fur den grenziber-
schreitenden Linienverkehr betreute das
Bundesamt im Jahr 2000 einen Bestand
von rund 1.800 Linien. In rund 6000 Fallen
wurden Antrage aus dem In- und Ausland
auf Einrichtung eines Linienverkehrs und

Anderungsantrage zu bestehenden Ver-

kehrsdiensten bearbeitet sowie der Aus-
tausch von Genehmigungen veranlasst.
Die Antrage wurden auf Vollstandigkeit
und Plausibilitat geprift und erforderli-
chenfalls mit Stellungnahmen an die deut-
schen und auslandischen Genehmigungs-
behérden abgegeben.

Das Bundesamt berichtet dem Bun-
desministerium fur Verkehr, Bau- und
Wohnungswesen zur Vorbereitung von
Verhandlungen mit anderen Staaten zu
Problemen bei der Genehmigungsertei-
lung und bei der Durchfiihrung dieser Ver-

kehrsdienste.

Ordnungswidrigkeitenverfahren

Das Bundesamt wird bei der Verfol-
gung von Ordnungswidrigkeiten entweder
als Ermittlungsbehotrde oder als Buf3geld-
behorde téatig. Es ermittelt den Sachverhalt
und gibt dem Betroffenen im Wege der
Anhorung Gelegenheit, sich zu den Fest-
stellungen zu &uRern. Die AuRerung des
Betroffenen fiihrt zu einer Uberprifung
des Sachverhalts. Bei geringfligigen Ord-
nungswidrigkeiten spricht das Bundesamt
gegen den Betroffenen eine Verwarnung
mit oder ohne Verwarnungsgeld aus. An-

dernfalls teilt es als Ermittlungsbehorde

das Ermittlungsergebnis der zustandigen
Bul3geldbehdrde zur Ahndung mit oder
fuhrt es als Bulgeldbehdrde das Ord-

nungswidrigkeitenverfahren in eigener Zu-

standigkeit bis zum Erlass eines BuRgeld-
bescheides durch.
Das Bundesamt ist grundsatzlich Er-

mittlungsbehdrde bei Ordnungswidrigkei-

ten, die es im Rahmen seiner Uberwa-
chungsarbeit feststellt.

BuRgeldbehdrde ist das Bundesamt bei

Verst6l3en gegen das
o Fahrpersonalgesetz,
0 Gesetz Uber die Beforde-
rung gefahrlicher Guter,
o Abfallverbringungsgesetz,
o Gesetz zu dem Uberein-
kommen  Uber  sichere
Container
wenn die Zuwiderhandlung in einem aus-
landischen Unternehmen und von einem
Betroffenen mit Wohnsitz im Ausland be-
gangen wurde,
o Guterkraftverkehrsgesetz
o Kreislaufwirtschaft- und
Abfallgesetz
wenn die Zuwiderhandlung in einem Un-
ternehmen begangen wurde, das seinen
hat.

Sitz im Ausland
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o Autobahnbenutzungsge-
bihrengesetz durch ge-
bietsfremde oder gebiets-
ansassige Betroffene

0 Bundesstatistikgesetz (Ver-
kehrsleistungsstatistik und
Unternehmensstatistik ~ fur
den gewerblichen Stral3en-

und den

Werkverkehr) durch Ge-

bietsansassige.

guterverkehr

0 Luftverkehrsgesetz fir den
Bereich der Genehmigung
von Befdrderungsentgelten

Schwerwiegende Verstdl3e von Unter-
nehmern aus anderen EU-/EWR-Staaten
Ubermittelt das Bundesamt den zustandi-
gen Behorden im Heimatstaat des Be-
troffenen.

Im Zusammenhang mit der Unterrich-
tung kann das Bundesamt bei dem Nie-
derlassungsstaat anregen, MalRnahmen
gegen den Unternehmer zu ergreifen.
Diese konnen bis zur Entziehung der Ge-
meinschaftslizenz fuhren.

Haben die Unternehmer ihren Sitz in
einem Dirittstaat, teilt das Bundesamt ent-
sprechende Feststellungen dem Bundes-
ministerium fur Verkehr, Bau- und Woh-
nungswesen mit, das den jeweiligen Hei-
matstaat des Betroffenen gemafR beste-
hender Abkommen informiert. Bei wieder-
holten VerstdRen kdnnen gebietsfremde
Unternehmen vom grenziberschreitenden
Guterkraftverkehr mit Deutschland ausge-
schlossen werden. Halt das Bundesamt
den Ausschluss eines Unternehmens aus

einem Drittstaat fur erforderlich, trifft das

Bundesministerium hieriiber die Entschei-

Nachtkontrolle durch das BAG

dung.

Das Bundesamt hat im Jahr 2000 in
Ordnungswidrigkeitenverfahren die auf der
Folgeseite aufgefuhrten MalRnahmen ge-

troffen:
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Sanktionen im Jahr 2000 insgesamt

Anzahl Betrag in DM
BuRRgeldbescheide 60.413 16.404.991,--
Verwarnungen mit
Verwarnungsgeld 5.094 291.110,--
(nur Innendienst)
Gesamt 65.507 16.696.101,--
(Gebietsansassige und
Gebietsfremde zusammen)

Weitere Einzelheiten sind in den nachstehenden Tabellen dargestellt:

Maflnahmen im Jahr 2000 gegen gebietsfremde Betroffene

Rechtsgebiete BuR3geldbescheide Verwarnungen mit sonstige

Verwarnungsgeld MaRnahmen®
(nur Innendienst)

Guterkraftverkehrs- 3.403 68 1.269

gesetz”

Fahrpersonalgesetz 23.851 74 4.461

Gefahrguttrans- 2.544 30 1.205

portrecht

Autobahnbenutzungs- 4.180 7 504

gebihrengesetz

Abfalltransportrecht 848 4 304

Sichere Container 3 - 10

(CSC)

Insgesamt 34.829 183 7.753

" Verwarnungen ohne Verwarnungsgeld, Einstellungen
2 einschlieBlich VerstoRe gegen VO’en (EWG) Nr. 881/92 und Nr. 3138/93
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Maflnahmen im Jahr 2000 gegen gebietsansassige Betroffene

Rechtsgebiete BuRgeldbescheide Verwarnungen mit sonstige

Verwarnungsgeld MaRnahmen”
(nur Innendienst)

Guterkraftverkehrs- 8 2.584 2.495

Gesetz

Bundesstatistikgesetz 4.705 819 5.633

Autobahnbenut- 20.871 1.588 3.615

zungsgebihren-ge-

setz

Insgesamt 25.584 4.991 11.743

1) Verwarnungen ohne Verwarnungsgeld, keine Weiterverfolgung / Einstellungen
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AulRerdem hat das Bundesamt im Jahr
2000 in 20.471 Fallen bei Ordnungswid-

rigkeiten nach dem Guterkraftverkehrsge-

setz Vorgange mit Stellungnahmen an die
zustandigen Behorden der Bundeslander

abgegeben.

Verkehrstragertubergreifende Marktbeobachtung

Ein weiterer Aufgabenschwerpunkt des
Bundesamtes ist die Beobachtung und
Begutachtung des Giterverkehrsmarktes.
Sowohl durch die fortlaufende und syste-
matische Sammlung und Analyse von In-
formationen Uber den Verkehrsmarkt als
auch durch die Auswertung von Erkennt-
nissen aus Gesprachen mit Verantwortli-
chen der Verkehrswirtschaft untersucht
und analysiert das Bundesamt Verande-
rungen der Marktverhaltnisse im Zeitab-

lauf.

Gesetzliche Grundlagen und Ziele
der Marktbeobachtung

Mit dem neuen Guterkraftverkehrsge-
setz, dass am 1. Juli 1998 in Kraft getre-
ten ist, wurde der seit Anfang 1994 beste-
hende gesetzliche Auftrag zur ,Marktbe-
obachtung” prazisiert.

Seit Mitte 1998 ist das Bundesamt be-
auftragt, ,die Entwicklung des Marktge-
schehens im Guterverkehr* zu beobachten
und zu begutachten (8 14 GUKG). Die
Marktbeobachtung umfasst den Eisen-
bahn-, Strallen- und Binnenschiffsguter-
verkehr. Ziel der Marktbeobachtung ist vor
allem, Fehlentwicklungen auf dem Ver-
kehrsmarkt friihzeitig zu erkennen.

Das Bundesamt berichtet dem Bun-
desministerium fur Verkehr, Bau- und
Wohnungswesen UUber den jeweiligen

Stand der Entwicklung des Marktgesche-

hens und die absehbare klnftige Ent-
wicklung.
Die Markbeobachtung soll durch ihre
Feststellungen
zur Erhaltung der Funktionsfahigkeit
des mittelsténdisch strukturierten Ver-
kehrsgewerbes,
zur Vermeidung ruindser in- und aus-
lAndischer Konkurrenz mit dauerhaften
Dumping-Frachten und zum
rechtzeitigen Erkennen von Ansatzen
struktureller Uberkapazitat

beitragen.

Praktische Durchfihrung der Markt-
beobachtung

Im Rahmen der Marktbeobachtung sind
in Abstimmung mit dem Bundesministeri-
um fir Verkehr, Bau- und Wohnungswe-
sen bestimmte verkehrstragerspezifische
und verkehrstragertbergreifende
Marktdaten regelmallig zu erfassen.
Wichtige StrukturgréBen sind z. B. das
Angebot an Beférderungskapazitaten und
die Nachfrage nach Befdrderungsleistun-
gen, die Struktur der einzelnen Markte, die
Marktanteile auslandischer Unternehmen,
die Anteile an Kabotage- und Gefahrgut-
beférderungen sowie die Auslastung der
Verkehrsmittel. Zu den wirtschaftlichen In-

dikatoren gehdren u. a.
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die Entwicklung der Beférderungsentgelte,
Angaben Uber Betriebsgréf3en, Marktein-
Konzentrationstendenzen

und -austritte,

sowie die Kosten- und Inv