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Vorwort

Sehr geehrte Leserin, sehr geehrter Leser,

2004 war fir das Bundesamt fur Guterverkehr (BAG) erneut
ein ereignisreiches Jahr.

Es galt Altbewahrtes fortzufihren, Neues zu erproben und

dabei eine Vielzahl neuer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
in das Bundesamt zu integrieren. Die Vorbereitung der Lkw-Maut nahm dabei zwar einen
Grolteil der Kapazitaten in Anspruch, war aber bei weitem nicht das einzige Betatigungsfeld
der mehr als 1700 Mitarbeiter des Bundesamtes.

Durch die Neufassung des Guterkraftverkehrsgesetzes wurden sowohl das Aufgaben-
spektrum des Bundesamtes ab September 2004 als auch die Kompetenzen bei den Kontrol-
len der Kraftfahrzeuge zur Guterbeférderung erweitert. Mit der Gesetzesanderung hat das
Bundesamt unter anderem die Aufgabe erhalten, dariber zu wachen, dass die Vorschriften
zur Ladungssicherung eingehalten werden. Zu diesem Thema hat das BAG bereits in der
Vergangenheit gemeinsame Informationsveranstaltungen mit der Polizei und anderen Orga-
nisationen wie dem TUV oder den Verbanden des Giiterkraftverkehrs durchgefihrt.

Aber nicht nur die Aufgaben des Amtes wurden erweitert, auch Europa ist weiter zusam-
mengewachsen. Am 1. Mai traten zehn Staaten der Europaischen Union bei. Grund genug
fur das Bundesamt, Kraftfahrer aus den Beitrittsstaaten bereits am ersten Tag mit Informati-
onen Uber den Guterkraftverkehr in der Europaischen Union zu versorgen. Die Intensivierung
der internationalen Zusammenarbeit auf Kontrollebene ist ebenfalls Ausdruck der Bedeutung
des Bundesamtes als zentrale Kontrollbehérde des Transitlandes Nr. 1 in Europa. Die Unter-
stitzung, die das Bundesamt gemeinsam mit Kollegen aus Frankreich beim Aufbau der pol-
nischen ,Transportinspektion® geleistet hat, sei hier nur beispielhaft erwahnt.

Auf Deutschlands Stralien Uberprifte das Bundesamt im Jahr 2004 nahezu 643 Tausend
Lastkraftwagen auf die Einhaltung der verschiedenen Rechtsvorschriften. Dabei wurden
mehr als 213.000 VerstdlRe festgestellt. Damit leistete der BAG-Stralienkontrolldienst auch
im Jahr 2004 erneut einen wesentlichen Beitrag zur Erhéhung der Sicherheit auf Deutsch-
lands StralRen und blieb damit das sichtbarste Aushangeschild des Bundesamtes fiir Glter-

verkehr.

Ernst Vorrath

Prasident des Bundesamtes fir Guterverkehr
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Bundesamt fur Guterverkehr

Das Bundesamt fur Guterverkehr
(BAG) ist eine selbststandige Bundes-
oberbehdrde im Geschaftsbereich des Bun-
desministeriums fur Verkehr, Bau- und
Wohnungswesen (BMVBW). Es hat seinen
Sitz in Kéln und wird von dem Prasidenten
geleitet.

Die Behorde gliedert sich in eine Zent-
rale (Kdln) sowie acht AuRenstellen und
drei Aulienstellen mit Schwerpunktaufga-
ben. Die Zentrale besteht aus vier Abtei-
lungen und siebzehn Referaten. In den
Referaten werden Aufgaben wahrgenom-
men, deren einheitliche Bearbeitung flr
den gesamten Geschaftsbereich des Am-
tes notwendig und zweckmaRig ist. Es
handelt sich um folgende Aufgabenfelder:

e Rechtsentwicklung,

¢ Planung, Koordinierung und Steue-
rung der Strallenkontrollen, der
Marktzugangs- und Ordnungswidrig-
keitenverfahren sowie der zivilen
Notfallvorsorge,

o Verkehrstrageribergreifende
Marktbeobachtung,

e Verkehrsfachstatistik,

e Erhebung und Verwaltung der Auto-
bahnbenutzungsgebihr sowie der
Konzessionsabgabe der Autobahn-
nebenbetriebe,

e Genehmigung und Uberwachung der
Beforderungsentgelte im Fluglinien-
verkehr,

e Allgemeine zentrale Verwaltungs-
aufgaben (Organisation, Personal,

Haushalt, Kassen- und Rechnungs-

wesen, Informationstechnik, Innerer
Dienst) sowie Disposition und Auf-
sicht Uber den Shuttle- und Pendler-
verkehr Bonn-Berlin,

e Erhebung und Verwaltung der Lkw-
Maut, Kontroll-, Prifungs- und U-
berwachungsfunktionen (nicht ho-
heitliche Tatigkeiten obliegen einem
privaten Dienstleister).

Die AulRenstellen sind fir die Aufgaben
zustandig, welche eine enge Zusammen-
arbeit mit den Verkehrsbehérden der Lan-
der oder Kontakte zu Unternehmen, Ver-
banden und anderen Stellen sowie Pru-
fungen und Kontrollen vor Ort erfordern.
Sie sind in Sachbereiche gegliedert. Dem-
entsprechend sind die AuBenstellen in
Dresden, Erfurt, Hannover, Mainz, Min-
chen, Minster, Schwerin und Stuttgart fir
die Durchfihrung von StralRenkontrollen,
Ordnungswidrigkeitenverfahren, Marktzu-
gangsverfahren, Betriebskontrollen und fur
allgemeine dezentrale Verwaltungsaufga-
ben zustandig.

In den Aullenstellen mit Schwer-
punktaufgaben in Bremen, Kiel und Saar-
briicken werden ausschlieRlich ordnungs-
rechtliche Verfahren durchgefuhrt, vorran-
gig Ordnungswidrigkeitenverfahren gegen
auslandische Betroffene. Fur bestimmte

Staaten erfolgt dies auch in Erfurt.
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Mitwirkung bei der Rechtsentwicklung fur den StraBenguterverkehr
und den StraBenpersonenverkehr

Das Bundesamt fur Guterverkehr
(BAG) wirkt an der Entwicklung des natio-
nalen und multilateralen Rechts fir den
StralRenguterverkehr und den Strallenper-
sonenverkehr mit. Hierzu wertet es die Er-
gebnisse und Erfahrungen aus den Ar-
beitsbereichen StralRenkontrolldienst,
Marktzugangsverfahren, Ordnungswidrig-
keitenverfahren, verkehrstrageriibergrei-
fende Marktbeobachtung, Autobahnbenut-
zungsgebuhren und Statistiken des Guter-
kraftverkehrs aus. Auf der Grundlage die-
ser Erkenntnisse nimmt es Stellung zu
Entwirfen des BMVBW sowie anderer
Stellen und gibt initiativ Hinweise auf not-
wendige Anpassungen des deutschen, eu-
ropaischen und internationalen Verkehrs-
rechts.

Daneben beteiligt sich das Bundesamt an
der Vorbereitung und Durchfihrung ver-
schiedener Bund-Lander-Fachausschusse,
bilateraler =~ Verkehrsverhandlungen  des
BMVBW und entsendet in dessen Auftrag
Vertreter in verschiedene Fachgremien auf
nationaler, europaischer und internationaler
Ebene.

Im Jahr 2004 lag der Schwerpunkt der
Mitwirkung des BAG unter anderem bei der
Rechtsentwicklung und der Anderung des
neuen nationalen Guterkraftverkehrsrechtes,
das mit der GUKG-Anderung am 2. Septem-
ber 2004 in Kraft getreten ist. Hierbei wurde
der guterkraftverkehrsrechtliche Ordnungs-
rahmen an EU-Recht angepasst (Verord-
nung Uber die Fahrerbescheinigung, Richtli-
nie zur technischen Unterwegskontrolle,

Richtlinien zur Anderung des Aufenthalts-

rechts). Das BAG ist nunmehr auch fiir die
Kontrolle der Ladungssicherung und der
Fahrzeugsicherheit im Guiterverkehr zustan-
dig. Weitere Schwerpunktaufgaben lagen im
Bereich der Erarbeitung und Prifung von
Entwlrfen zu nationalen Verordnungen auf-
grund von Anderungen des Gemeinschafts-
rechtes (u.a. Verordnung Uber den grenz-
Uberschreitenden Guterkraft- und Kabotage-
verkehr). Im Bereich des multilateralen Gu-
terkraftverkehrsrechtes standen Aufgaben
im Zusammenhang mit der Erweiterung der
EU zum 1. April 2004 und den Folgen fir
den nationalen und europaischen Verkehrs-
markt. Auf internationaler Ebene konnte die
— auch aufgrund der EU-Osterweiterung —
notwendig gewordene Neustrukturierung des
multilateralen CEMT-Kontingentes erfolg-
reich verhandelt werden.

Einen weiteren Schwerpunkt bildete die
Mitarbeit bei der nationalen und europai-
schen Rechtsentwicklung fiur die Beférde-
rung gefahrlicher Giiter auf der Stralle (ADR
2005; Anpassung der nationalen Gefahrgut-
vorschriften an die Anderungen des ADR).
Im Bereich der Sozialvorschriften fir den
Stralkenglterverkehr ist insbesondere die
Mitwirkung bei den Vorbereitungen zur Ein-
fuhrung des digitalen Kontrollgerates zu
nennen.

Daruber hinaus hat das BAG im Jahr
2004 bei der Weiterentwicklung der VDI-
Richtlinien zur Ladungssicherung mitgewirkt
und ferner ein mit anderen Kontrollbehdrden
abgestimmtes Praxishandbuch zur Kontrolle

der Ladungssicherung eingeftihrt.
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StraBenkontrollen

Aufgaben

Das Bundesamt leistet mit seinen Stra-
Renkontrollen einen wichtigen Beitrag zur
Erhéhung der Verkehrssicherheit, zum

Umweltschutz und zur Sicherung der

Marktordnung im StralRenguterverkehr.

Herauswinken zur BAG-Kontrolle

Kontrolliert werden Lastkraftfahrzeuge auf

die Einhaltung der Vorschriften Gber die

e Lenk- und Ruhezeiten (LKW und Bus-
se),

o Beforderung gefahrlicher Guter auf der
Stralle,

e Befdrderung von Abfall,

e zulassigen Abgas- und Gerauschwerte
von LKW,

e zulassigen Abmessungen und Gewich-
te von LKW und Anhangern,

e Ladungssicherung,

e technische Ausrustung und Beschaf-
fenheit von Nutzfahrzeugen,

o erforderlichen  Transportgenehmigun-
gen, Erlaubnisse und Lizenzen,

o Beforderung leicht verderblicher Le-
bensmittel,

¢ Verwendung von sicheren Containern,

o Umsatzsteuerpflichten,

Verhinderung illegaler Beschaftigung im
Guter- und Personenverkehr,
MitfGhrung der Genehmigungsurkunde
fur Kriegswaffentransporte.

Das Augenmerk der Kontrolleure des

Bundesamtes gilt auch

Verkehrsstraftatbestanden,

schwerwiegenden VerstdoRen gegen
das StralRenverkehrsgesetz, wie z. B.
Geschwindigkeitsiiberschreitungen,
Fahren ohne giiltigen Flhrerschein o-
der unter Alkoholeinfluss sowie dem
Kennzeichenmissbrauch,
tierschutzrechtlichen Bestimmungen,
VerstolRen gegen zollrechtliche Be-

stimmungen.

Zur Durchfiihrung ihrer Uberwachungsté-

tigkeit besitzen die Kontrolleure folgende

Befugnisse:

Anhalterecht fir LKW und Busse (fir Busse
jedoch nicht in Bayern),

Recht zur Erhebung von Sicherheitsleistun-
gen und Erteilung von Verwarnungen,

Recht zur Untersagung der Weiterfahrt im
Binnenland,

Recht zur Zurickweisung von Fahrzeugen an
der Grenze,

Recht zur Anordnung einer Untersuchung
entsprechend einer Hauptuntersuchung nach
§ 29 der
Ordnung.

Strallenverkehrs-Zulassungs-

Organisation des Kontrolldienstes

Infolge der Aufgabenerweiterung des

Bundesamtes im Hinblick auf die Uberwa-

chung der Vorschriften Uber die strecken-
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bezogene Lkw-Maut hat das Bundesamt
seine Organisation bereits im Jahr 2002
geandert und einen separaten Kontroll-
dienst eingerichtet, der diese Vorschriften
Uberwachen soll. Somit sind fur das Bun-
desamt grundsatzlich zwei Kontrolldienste
(StraBenkontrolldienst und Mautkontroll-
dienst) tatig. Ein Beitrag Uber den Maut-
kontrolldienst befindet sich auf Seite 37 ff.
Zur Erfullung der Ubertragenen vielfaltigen
Aufgaben verfiigte das Bundesamt im
StraRenkontrolldienst Ende des Jahres
2004 Uber 272 Stellen, davon 259 fir Kon-
trolleure und 13 fir Oberkontrolleure, wo-
von insgesamt 245 Stellen mit Kontrolleu-
ren und Oberkontrolleuren besetzt waren.
Durch den Beitritt Tschechiens und Po-
lens zur EU am 1.05.2004 ist die Kontroll-
tatigkeit des BAG an den Grenzibergan-
gen zu diesen Staaten weggefallen. Statt
dessen werden nun in den grenznahen

Gebieten zu Tschechien und Polen wie in

BAG-Kontrolleur im Biirofahrzeug

samtlichen grenznahen Bereichen der
Bundesrepublik intensive Kontrollen durch
das Bundesamt durchgeflhrt.

Die Liberalisierung des grenzuber-
schreitenden Verkehrs innerhalb der EU

macht im Interesse eines fairen Wettbe-

werbs und der Verkehrssicherheit eine
enge Zusammenarbeit der benachbarten
Staaten erforderlich; dies qilt flir das Tran-
sitland Deutschland in besonderem Male.
Daruber hinaus erfordert auch die zuneh-
mende Harmonisierung der bestehenden
Rechtsvorschriften eine effektive, aufein-
ander abgestimmte Kontrollpraxis sowie
den Informationsaustausch Uber beste-
hende Systeme. Vor diesem Hintergrund
ist Deutschland im Jahr 2001 dem admi-
nistrativen Abkommen ,Euro-Contréle-
Route“ beigetreten, das
von den Benelux-
Staaten und Frankreich

ins  Leben  gerufen

worden war. In der
Folge haben sich Irland, GroRbritannien,
Spanien, Polen und Osterreich ebenfalls

dem Abkommen angeschlossen.

Euro-Contréle-Route beinhaltet die in-
ternationale Zusammenarbeit auf Kontroll-
ebene. Die Hauptaspekte des Abkom-
mens sind neben dem Informationsaus-
tausch Uber nationale Rechtsentwicklun-
gen, uber Auslegung und Anwendung von
EG-Vorschriften und Uber Kontrolltatigkei-
ten, auch die Koordinierung von Kontroll-
aktivitdten und Ausristung sowie der Aus-
tausch von Kontrollpersonal. Es werden in
guter Zusammenarbeit mit den Kontrollbe-
hérden aus den EU-Nachbarstaaten jahr-
lich diverse zeitlich abgestimmte Kontrol-
len durchgefihrt. Gemeinsame Kontrollen
mit den Uberwachungsbehérden der
Nachbarstaaten sowie Austausche von

Kontrollpersonal mit Frankreich und den
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Niederlanden dienen dem Erfahrungsaus-
tausch auch im Hinblick auf die gleicharti-
ge Auslegung und Anwendung von euro-
paischen Kontrollvorschriften und auf eine
Angleichung der Kontrollablaufe. Vom
Kontrollablauf her werden im Rahmen der
sog. Standardkontrolle immer mindestens
die drei Rechtsbereiche Guterkraftver-
kehrsrecht, Fahrpersonalrecht und Stra-
Renverkehrsrecht abgedeckt. Darlber
hinaus erfolgen eine grofle Zahl von Kon-
trollen auf spezielleren Rechtsgebieten,
insbesondere bei Gefahrgut- und Abfall-
transporten. Viele Kontrolleure haben sich

hierauf besonders spezialisiert.

Burofahrzeuge

Dem StraRenkontrolldienst des Bun-
desamtes stehen etwa 140 besonders

ausgerustete Burofahrzeuge zur Verfi-

Kontrollfahrzeug des BAG

gung. Die Ausstattung dieser Fahrzeuge
wird wegen der zunehmenden techni-
schen Kontrollen und der Einfihrung IT -
gestutzter Verfahren standig erweitert. Zur
aktuellen Ausstattung gehoren im Wesent-

lichen:

— zwei getrennte Arbeitsplatze

— D-Netz-Telefon

— Anhaltesignalgeber

— Kennleuchten fir blaues Blinklicht
(Rundumlicht)

— Notebook

— Multifunktionsgerat (Drucker, Kopierer,
Scanner)

— Digitalkamera

— Mobile Zahlungsterminals fur bargeld-
lose Zahlung

— Achslastwiegegerate

— Abgasmessgerat, Schallpegelmessge-
rat

— Fahrzeugh6henmesser, Bandmal} zur
Uberpriifung der Fahrzeuglangen und
-breiten

— Handtester zur Feststellung von

Tachomanipulationen

— Betriebsfunk.

Umfang der Kontrolltatigkeit

Fur die Kontrolltatigkeit des Bundesam-
tes stehen nicht mehr so sehr die Zulas-
sigkeits- (Genehmigungs-) Kontrollen im
Vordergrund, sondern solche, die vor al-
lem Aspekte der Verkehrssicherheit aber
auch des Umweltschutzes zum Gegens-
tand haben. Deshalb bestimmen die weit-
aus schwierigeren und zeitintensiveren
Kontrollen aus den Bereichen des Gefahr-
gut- und Abfallrechts, der Sozialvorschrif-
ten (einschlieBlich der illegalen Beschafti-
gung) sowie der Vorschriften ber die La-
dungssicherung und die technische Si-
cherheit den Inhalt der StralRenkontrollen.

Trotz dieser veranderten Aufgabenstellung
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konnte die Zahl der kontrollierten Fahr-

zeuge bis zum Jahr 2000 auf insgesamt

Dienstkraftfahrzeug eines Oberkontrolleurs

670.165 Fahrzeuge gesteigert werden. Im
Jahr 2001 und insbesondere im Jahr 2002

ging die Gesamtzahl der kontrollierten

Fahrzeuge erheblich zuriick, was im We-
sentlichen auf zuséatzliche Aufgaben (prak-
tische Einarbeitung der Kollegen des
Mautkontrolldienstes, Aufbau einer pol-
nischen Transportinspektion im Rahmen
des Phare-Programms) zurlickzufiihren
ist. Durch den Wegfall dieser zusatzlichen
Aufgaben konnte die Zahl der kontrollier-
ten Fahrzeuge im Jahr 2003 erheblich ge-
steigert werden. Im Jahr 2004 ist die Zahl
der kontrollierten Fahrzeuge aus dem Vor-
jahr annahernd erreicht worden und be-
tragt nunmehr 642.436. AnteilmaRig wer-
den zur Zeit etwa 55 % auslandische und

45 % deutsche Fahrzeuge kontrolliert.

StralRenkontrollen 2000 2001 2002 2003 2004
Gesamt 670.165 | 634.325 | 609.078 | 649.148 | 642.436
EU-AuRengrenzen 111.251 | 116.292 | 107.970 | 107.760 | 53.545
EU-Binnengrenzen

72.585 | 66.057 | 59.870 | 63.311 74.233
innerhalb 25 km
Binnenkontrollen 486.329 | 451.976 | 441.238 | 478.077 | 514.658
Kontrollarten
Standkontrollen 375.905 | 361.825 | 337.757 | 327.308 | 312.478
Mobile Kontrollen 294.260 | 272.500 | 271.321 | 321.840 | 329.958
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Entwicklung der kontrollierten Fahrzeuge 2000 bis 2004
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MaBRnahmen

Im Jahr 2004 mussten 22,3 Prozent al-
ler kontrollierten Fahrzeuge beanstandet
werden. Im Vorjahr waren es noch 21,5
Prozent.

Bei 143.297 beanstandeten Fahrzeu-
gen wurden insgesamt 213.592 VerstoRRe
gegen die Vorschriften der verschiedenen
Rechtsbereiche festgestellt. Davon entfal-
len allein 146.814 VerstoRRe auf Beanstan-
dungen gegen die Bestimmungen der
Fahrpersonalvorschriften  (insbesondere
Lenk- und Ruhezeiten). Dies entspricht ei-
nem Anstieg in diesem Rechtsbereich von
66 Prozent in 2003 auf 69 Prozent im Jah-
re 2004. Auch die Zahl der Verstdlie ge-
gen

strallenverkehrsrechtliche Bestim-

mungen (insbesondere Einhaltung von

Abmessungen, Achslasten und Gewichte)
erhohte sich in diesem Zeitraum leicht,
und zwar von 28.665 (13,9 %) im Jahr
2003 auf 30.864 (14,4 %) im Jahr 2004.
Auch im Gefahrgutrecht wurden im Jahr
2004 mehr Fahrzeuge beanstandet als im
Jahr zuvor. Die Beanstandungsquote er-
hohte sich in diesem Bereich von 12,9
Prozent im Jahr 2003 auf nunmehr 14,6
Prozent in 2004. Bei den festgestellten
Verstolken ist der Anteil fehlender oder
nicht ordnungsgemalier Ausristungsge-
genstande von 28,4 Prozent auf 30,0 Pro-
zent gestiegen. Mehr als 21 Prozent der
Beanstandungen waren Zuwiderhandlun-
gen gegen die Kennzeichnungsvorschrif-

ten. Ebenfalls haufig wurden auch Fahr-
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zeuge mit unzureichend gesicherter La-
dung angetroffen. Hierauf entfallen 13,4

Prozent der VerstdoRe gegen Gefahrgut-

Etwa 47 Prozent der Beanstandungen
konnten durch den Kontrolldienst vor Ort

mit einer Verwarnung geahndet werden. In

vorschriften. den anderen Fallen wurden Kontrollberich-
te gefertigt und von auslandischen Betrof-
fenen Sicherheitsleistungen auf die zu er-
wartende Geldbul3e erhoben.

Wegen akuter Gefahrdung des Stra-
Renverkehrs und der Umwelt musste in
15.861 Fallen (11,1 % der beanstandeten
Fahrzeuge) die Weiterfahrt untersagt oder

bei auslandischen Kraftfahrzeugen in 90

Fallen die Einreise in die Bundesrepublik

Nachtkontrolle des BAG

Deutschland verweigert werden.

Maflnahmen 2000 2001 2002 2003 2004
Verwarnungen * 1,6 Mio. € 1,6 Mio. € 1,5 Mio. € 1,6 Mio. € 1,7 Mio. €
Sicherheitsleistungen * 1,6 Mio. € 1,6 Mio. € 1,5 Mio. € 1,7 Mio. € 1,7 Mio. €
Kontrollberichte 77.426 77.436 81.507 83.398 84.785
Untersagung der Wei-

11.247 10.691 10.965 13.711 15.861
terfahrt
ZurUckweisungen 466 459 365 251 90

* gerundete Werte
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Marktzugang im nationalen und internationalen
StraBenguter- und Personenverkehr

Das BAG erteilt CEMT-
Genehmigungen und CEMT-
Umzugsgenehmigungen fir den internati-
onalen StralRenguterverkehr sowie Be-
scheinigungen Uber den nachstgelegenen
geeigneten Bahnhof im grenziberschrei-
tenden gewerblichen kombinierten Ver-
kehr. Ferner ist es zustandig fur die Aus-
gabe von bilateralen Genehmigungen.
Das Bundesamt wirkt mit bei Verwal-
tungsmalinahmen der Verkehrsbehdrden
der Lander, die den Guterkraftverkehr
betreffen, insbesondere bei Erlaubnis- und
Gemeinschaftslizenzverfahren.  Daruber
hinaus ist der Bereich Marktzugang im
Straltenguterverkehr mit der Durchflihrung
von Betriebskontrollen zur Uberpriifung
der Einhaltung der genehmigungsrechtli-
chen Bestimmungen betraut. Des weiteren
erfullt das Bundesamt Verwaltungsaufga-
ben nach dem Personenbeférderungsge-
setz kraft besonderen Auftrags.

Die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen im
Bereich Marktzugang sind wichtige An-
sprechpartner fir andere Behérden (Poli-
zei, Zoll u.a.) sowie fur Unternehmer und
Privatpersonen in Fragen des Marktzu-
gangs im nationalen und internationalen

Stral’englter- und Personenverkehr.

StraBenguterverkehr

Erteilung von CEMT-Genehmigungen
und CEMT-Umzugsgenehmigungen
CEMT-Genehmigungen berechtigen zu

Beférderungen im grenziiberschreitenden

gewerblichen Giterkraftverkehr zwischen
den CEMT-Mitgliedstaaten. Hierzu zahlen
die Staaten der Europaischen Union und
des Europaischen Wirtschaftsraumes so-
wie eine Vielzahl der ost- und siidosteuro-
paischen Staaten. Im Jahr 2004 betrug
das Kontingent der CEMT-

CEML/ECMT

Trate redigt dans bes deis Bagurs offictefies de s CEMT (1)
Text bt the twa effictal languagpes of the ECWT (11

AUTORISATION CEMT/ECMT LICENCE 2004 N°®

SPECIMEN

Genehmigungen fir Deutschland 1.608
Jahres-Genehmigungen und 216 Monats-
Genehmigungen. Hiervon hat das Bun-
desamt 1.400 Jahres-Genehmigungen er-
teilt, die nur bei Verwendung von weniger
umweltbelastenden und besonders ver-
kehrssicheren Fahrzeugen, sogenannten
,GREENER AND SAFE LORRIES®, gel-
ten. 96 Jahres-Genehmigungen wurden
fur die Verwendung ,EURO3sicherer®

Fahrzeuge erteilt.

Fir die Beférderung von Umzugsgut
stehen besondere CEMT-Genehmigungen

zur Verfugung. Diese sind mengenmalig
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nicht beschrankt. Im Jahr 2004 hat das
207 CEMT-

Umzugsgenehmigungen erteilt.

Bundesamt insgesamt
Ausgabe von bilateralen Genehmigun-
gen sowie Bescheinigungen iiber den
nachstgelegenen geeigneten Bahnhof
Die fur den StralRengiterverkehr mit
Staaten aulerhalb des Europaischen
Wirtschaftsraumes erforderlichen Geneh-
migungen werden dem Bundesministerium
fur Verkehr, Bau- und Wohnungswesen
von diesen Staaten zur Verfligung gestellt
und von inlandischen Behodrden an deut-

sche Transportunternehmer ausgegeben.

Umschlagbahnhof KoIn Eifeltor

Fur den StralRenguterverkehr mit vielen
osteuropaischen Staaten stellt das Bun-
desamt die entsprechenden Genehmigun-
gen aus. Im Jahr 2004 wurden insgesamt
rund 11.600 dieser Genehmigungen an
Transportunternehmen erteilt.

Im grenziberschreitenden
Verkehr

Stralle sind Beférderungen im Inland zwi-

gewerbli-

chen kombinierten Schiene-

schen Be- oder Entladestelle und dem

nachstgelegenen geeigneten Bahnhof von

der Erlaubnis- und Genehmigungspflicht
befreit.

Das Bundesamt kann auf Antrag des
Unternehmens einen anderen Bahnhof
zum nachstgelegenen geeigneten Bahn-
hof bestimmen, sofern dies der Férderung
des kombinierten Verkehrs dient. Im Jahr
2004 hat das Bundesamt insgesamt 250
Bescheinigungen Uber den nachstgelege-
nen Bahnhof an Transportunternehmer
ausgegeben.

Mitwirkung in Genehmigungsverfahren
der Lander

Das Bundesamt fur Guaterverkehr wird
vor Erteilung von Erlaubnissen fur den Gu-
terkraftverkehr sowie von Gemeinschafts-
lizenzen von den zustédndigen Verkehrs-
behérden der Lander insbesondere zur
Zuverlassigkeit der Antragsteller angehért.

Im Jahr 2004 hat das Bundesamt ins-
gesamt ca. 18.600 Stellungnahmen zu An-
fragen der Landerbehdrden bei Antragen
auf Erteilung von nationalen Berechtigun-
gen bzw. Gemeinschaftslizenzen abgege-
ben. Im gleichen Zeitraum hat es zu rund
900 Anfragen wegen Ricknahme oder
Widerrufs von nationalen Berechtigungen
bzw. Gemeinschaftslizenzen Stellung ge-
nommen.
Unternehmensdatei/Werkverkehrsdatei

Das Bundesamt fihrt eine Datei Uber
alle im Inland niedergelassenen Unter-
nehmen des gewerblichen Guterkraftver-
kehrs sowie eine Datei Uber alle in
Deutschland niedergelassenen Unterneh-
men des Werkverkehrs. An Hand dieser
Unternehmerdatei lasst sich unmittelbar

feststellen, Uber welche Berechtigungen
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die jeweiligen Unternehmen verfiigen. Die
zustandigen Verkehrsbehdrden sind ver-
pflichtet, dem Bundesamt die Erteilung
oder den Widerruf von Erlaubnissen und
Gemeinschaftslizenzen zu melden.

Jeder Unternehmer, der Werkverkehr
mit Kraftfahrzeugen, die einschlief3lich An-
hanger ein hdheres zulassiges Gesamt-
gewicht als 3,5 t haben betreibt, ist ver-
pflichtet, sein Unternehmen vor Beginn der
ersten Beforderung beim Bundesamt an-
zumelden. Die gewonnen Daten dienen
u.a. zur Vorbereitung verkehrspolitischer
Entscheidungen durch die zustandigen
Stellen und als Auswahlgrundlage fur Un-
ternehmensbefragungen im Rahmen der
Marktbeobachtung durch das Bundesamt.
Stellungnahmen nach dem Kriegswaf-
fenkontrollgesetz (KWKG)

Far
KWKG fallen, erteilen Bundeswirtschafts-

und Bundesverteidigungsministerium die

Beférderungen, die unter das

erforderlichen besonderen Genehmigun-
gen an Transportunternehmer grundsatz-
lich nur, wenn diese die guterkraftver-
kehrsrechtlichen Voraussetzungen nach-
gewiesen haben und ihre Zuverlassigkeit
aktuell festgestellt ist. Auch in diesen Ver-
fahren gibt das Bundesamt eine Stellung-
nahme ab. Im Jahr 2004 wurden keine

entsprechenden Anfragen gestellt.

Betriebskontrollen

Zur Uberwachung der Einhaltung gi-
terkraftverkehrsrechtlicher Bestimmungen
und der Marktzugangsvoraussetzungen

kdnnen Beauftragte des Bundesamtes bei

allen in Deutschland am Transportge-

schehen Beteiligten Betriebskontrollen
durchfuhren. Grundlage fur die Durchfih-
rung von Betriebskontrollen sind im We-
sentlichen Kontrollberichte des Strafen-
kontrolldienstes des Bundesamtes und der
Polizei. Daruber hinaus ersuchen die zu-
standigen Erlaubnisbehorden sowie Ver-
bande das Bundesamt, entsprechende

Betriebskontrollen  durchzufihren. Das
Bundesamt hat im Jahr 2004 insgesamt
313 Betriebskontrollen durchgefiihrt. Die
dabei getroffenen Feststellungen werden
nach entsprechender Auswertung entwe-
der an die jeweils zustadndige BuRRgeldbe-
hérde Ubermittelt oder vom Bundesamt in
eigener Zustandigkeit als BuRgeldbehdrde

weiterverfolgt.

StraBenpersonenverkehr

Dem BAG wurden mit Wirkung ab 1.
Januar 1999 Aufgaben des grenziber-
schreitenden Personenverkehrs mit Kraft-
omnibussen Ubertragen. Das Bundesamt
ist Genehmigungsbehdrde fir den grenz-
Uberschreitenden Gelegenheitsverkehr
und wirkt mit bei der Erteilung von Ge-
nehmigungen fir den grenziberschreiten-
den Pendelverkehr (Ferienzielverkehr) und
fir den grenziberschreitenden Linienver-
kehr.

Im Jahr 2004 hat das Bundesamt bei
rund 600 Antragen ca. 1.100 Genehmi-
gungen fir den grenziberschreitenden
Gelegenheitsverkehr erteilt.

Im gleichen Zeitraum wurden rund 80

Antrage deutscher und auslandischer Un-
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ternehmen auf Erteilung von Genehmi-
gungen fir den Pendelverkehr geprift und
mit der Bitte um Erteilung der Genehmi-
gungen an in- und auslandische Geneh-
migungsbehdrden weitergeleitet.

Bei der Mitwirkung bei Genehmigungs-
verfahren flr den grenziberschreitenden
Linienverkehr betreute das Bundesamt im
Jahr 2004 einen Bestand von rund 2.500
Linien. In rund 6.500 Fallen wurden in-
und auslandische Antrage auf Einrichtung
eines Linienverkehrs und Anderungsan-
trage zu bestehenden Verkehrsdiensten

bearbeitet sowie der Austausch von Ge-

nehmigungen veranlasst. Die Antrage
wurden auf Vollstandigkeit und Plausibilitat
geprift und erforderlichenfalls mit Stel-
lungnahmen an die deutschen und aus-
landischen Genehmigungsbehdrden wei-
tergeleitet.

Das Bundesamt berichtet dem Bun-
desministerium fir Verkehr, Bau- und
Wohnungswesen zur Vorbereitung von
Verhandlungen mit anderen Staaten zu
Problemen bei der Genehmigungsertei-
lung flr den Personenverkehr und bei der

Durchflihrung dieser Verkehrsdienste.

Ordnungswidrigkeitenverfahren

Das Bundesamt wird bei der Verfolgung
von Ordnungswidrigkeiten entweder als
Ermittlungsbehérde oder als Bufligeldbe-
horde tatig. Es ermittelt den Sachverhalt
und gibt Betroffenen im Wege der Anho-
rung Gelegenheit, sich zu den Feststellun-
gen zu auRern. Die AuRerungen von Be-
troffenen fihrt zur Uberpriifung der Sach-
verhalte. Bei geringfugigen Ordnungswid-
rigkeiten spricht das Bundesamt gegen
Betroffene eine Verwarnung mit oder ohne
Verwarnungsgeld aus.

Andernfalls

e teilt es als Ermittlungsbehorde das Er-

mittlungsergebnis der zustandigen Bul3-
geldbehoérde zur Ahndung mit oder
e fuhrt es als BuRgeldbehérde das Ord-

nungswidrigkeitenverfahren in eigener

Zustandigkeit bis zum Erlass von Bul3-
geldbescheiden durch.
Das Bundesamt ist grundsatzlich Ermitt-

lungsbehdrde bei Ordnungswidrigkeiten,

die es im Rahmen seiner Uberwachungs-
tatigkeit feststellt.

BuRgeldbehorde ist das Bundesamt bei

VerstoRen gegen das
Fahrpersonalgesetz
Gesetz Uber die Beférderung gefahr-
licher Guter
Abfallverbringungsgesetz
Luftverkehrsgesetz
Gesetz zu dem Ubereinkommen
Uber sichere Container,
wenn die Zuwiderhandlung von einem
auslandischen Unternehmen und von ei-
nem Betroffenen mit Wohnsitz im Ausland
begangen wurde. (Bei deutschen Betrof-
fenen sind in diesen Fallen die Behdrden
der Lander zustandig).
Weiterhin ist das BAG Buligeldbehor-
de bei Verstdlien gegen das
Guterkraftverkehrsgesetz
Kreislaufwirtschafts- und Abfallge-

setz
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Personenbeforderungsgesetz, in den
Fallen des genehmigungspflichtigen
Gelegenheitsverkehrs,
wenn die Zuwiderhandlung in einem Un-
ternehmen begangen wurde, das seinen
Sitz im Ausland hat, sowie bei
o VerstdlRen gegen das
Autobahnmautgesetz
Gesetz zur Bekampfung der illegalen
Beschaftigung im gewerblichen Gu-
terkraftverkehr
durch gebietsfremde oder gebietsansassi-
ge Betroffene und das

- Bundesstatistikgesetz (Verkehrsleis-

tungsstatistik und Unternehmenssta-

tistik fir den gewerblichen Strallen-

guterverkehr und den Werkverkehr)
durch Gebietsansassige.

Schwerwiegende oder wiederholte Ver-
stéRe gebietsansassiger Betroffener kon-
nen Anlass geben, bei der zustandigen Er-
laubnis- oder Lizenzbehdrde die Ruck-
nahme der Erlaubnis oder der Gemein-
schaftslizenz anzuregen.

Schwerwiegende oder wiederholte Ver-

stoRe gebietsanséassiger Betroffener kon-

nen Anlass geben, bei den zustandigen

Erlaubnis- oder Lizenzbehorden die Ruiick-

nahme von Erlaubnis oder Gemeinschafts-
lizenz anzuregen.
Schwerwiegende VerstoRe von Unter-

nehmen aus anderen EU-/EWR-Staaten

Ubermittelt das Bundesamt den zustandi-
gen Behdérden im Heimatstaat des Betrof-
fenen mit der Anregung, dort MalRnahmen
gegen den Unternehmer zu ergreifen. Die-
se kdnnen bis zur Entziehung der Lizenz
fUhren.

Haben die Unternehmen ihren Sitz in
einem Drittstaat, teilt das Bundesamt ent-
sprechende Feststellungen dem Bundes-
ministerium fir Verkehr, Bau- und Woh-
nungswesen mit, das den jeweiligen Hei-
matstaat des Betroffenen gemal beste-
hender Abkommen informiert. Bei wieder-
holten Verstolien konnen gebietsfremde
Unternehmen vom grenziberschreitenden
Guterkraftverkehr mit der Bundesrepublik
Deutschland ausgeschlossen werden. Halt
das Bundesamt den Ausschluss eines Un-
ternehmens aus einem Drittstaat fur erfor-
derlich, trifft das Bundesministerium hier-
Uber die Entscheidung. Das Bundesamt
hat im Jahr 2004 in Ordnungswidrigkeiten-
verfahren die den folgenden Tabellen dar-

gestellten Malinahmen getroffen.
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MaBRnahmen im Jahr 2004 gegen gebietsfremde Betroffene

Verwarnungen Verwarnungen mit
MaRnahmen
Rechtsgebiete Einstellungen ohne Verwarnungsgeld Bufigeldbescheide "
esam
Verwarnungsgeld (nur Innendienst) g
GUKG 1.152 188 123 5.097 6.560
PBefG 17 1 1 61 80
GukBIllBG 123 0 0 29 152
Fahrpersonalgesetz 2.662 376 235 28.316 31.589
Gefahrguttransportrecht 915 270 28 3.764 4.977
ABBG 90 8 10 861 969
Abfalltransportrecht 167 55 3 1.186 1.411
Sichere Container
14 2 0 6 22
(CSC)
Insgesamt 5.140 900 400 39.320 45.760
MaRnahmen im Jahr 2004 gegen gebietsansassige Betroffene
Verwarnungen
Verwarnungen Abgabe an
mit Verwar- BuRgeld- Mafnahmen
Rechtsgebiete | Einstellungen ohne Landerbehdérden
nungsgeld bescheide gesamt
Verwarnungsgeld bzw. StA
(nur Innendienst)
GUKG 2.029 679 1.416 28 12.754 16.906
GuUkBIllBG 818 31 6 524 28 1.407
Bundesstatis-
i 4.328 640 520 4.825 - 10.313
tikgesetz
ABBG 411 108 127 2.393 - 3.039
Insgesamt 7.586 1.458 2.069 7.770 12.782 31.665
Sanktionen im Jahr 2004
Gesamt (Gebietsansassige u. Gebietsfremde)
Anzahl Betrag in EUR
Bufigeldbescheide 47.090 10.188.345,43
Verwarnungen mit
Verwarnungsgeld 2.469 63.359,75
(nur Innendienst)
Gesamt
(Gebietsansassige u. 49.559 10.251.705,18
Gebietsfremde)
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Unfallberichte bei Beforderungen

gefahrlicher Guter

Bei einem schweren Unfall oder Zwischen-
fall im Zusammenhang mit der Beforde-
rung gefahrlicher Giter muss der Beforde-
rer seit Beginn des Jahres 2003 nach § 9
Abs. 2 Nr. 4 der Gefahrgutverordnung
Stralte und Eisenbahn (GGVSE) sicher-
stellen, dass dem Bundesamt ein Ereignis-

Bericht vorgelegt wird.

Meldenbflichtiaer Unfall

Das Bundesamt erfasst die Berichte,
wertet sie vorlaufig aus und leitet sie ano-
nymisiert an das Bundesministerium flr
Verkehr, Bau- und Wohnungswesen wei-
ter. In Zusammenarbeit mit anderen Be-
horden werden geeignete Sachverhalte an
Ausschiisse weitergeleitet, die prufen, ob
Anderungen der einschlagigen Rege-
lungswerke erforderlich sind.

Um die erforderlichen Informationen zu
erhalten, nutzt das Bundesamt die beste-
henden Kontakte zu den Verbanden des
Verkehrsgewerbes. AulRerdem werden re-
gelmafig die Verbindungen zu Verladern,
Beférderern und anderen an Gefahrgut-
transporten beteiligten Betrieben vertieft

und erweitert.

Damit auch gebietsfremde Unterneh-
men auf ihre Berichtspflicht aufmerksam
gemacht werden, unterrichtet das Bun-
desamt bei Besprechungen auf europai-
scher Ebene die Vertreter anderer Staaten
Uber diese Verpflichtung. Zudem aktuali-
siert das Bundesamt seine Ausfuhrungen
zu diesem Thema im Internet.

Technische Unterwegskontrollen

Im Rahmen der Aufgaben als Koordi-
nierungsstelle nach der Technischen Kon-
troll-Verordnung Ubermittelt das Bundes-
amt Kontrollberichte Gber schwerwiegende
oder wiederholte VerstoRe gegen Bestim-
mungen zur Fahrzeugsicherheit durch in
anderen EU-/EWR-Staaten zugelassene
Fahrzeuge den zustandigen Behoérden des
Zulassungsstaates. Die zustandigen Be-
hérden kénnen von den Kontrollbehdérden
ersucht werden, wegen der Feststellungen
MafRnahmen zu ergreifen.

Mitteilungen Uber die Ergebnisse von
Malnahmen leitet das Bundesamt an die
ersuchenden Behoérden der jeweiligen Mit-

gliedstaaten.
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Verkehrstrageriibergreifende Marktbeobachtung

Ein weiterer Aufgabenschwerpunkt des
Bundesamtes ist die Beobachtung und
Begutachtung des Giiterverkehrsmarktes.
Sowohl durch die fortlaufende und syste-
matische Sammlung und Analyse von In-
formationen Uber den Verkehrsmarkt als
auch durch die Auswertung von Erkennt-
nissen aus Gesprachen mit Verantwortli-
chen der Verkehrswirtschaft untersucht
und analysiert das Bundesamt Verande-
rungen der Marktverhaltnisse im Zeitab-
lauf.

Gesetzliche Grundlagen und Ziele
der Marktbeobachtung

Mit dem neuen Glterkraftverkehrsge-
setz, das am 1. Juli 1998 in Kraft getreten
ist, wurde der seit Anfang 1994 bestehen-
de gesetzliche Auftrag zur ,Marktbeobach-
tung” prazisiert.

Seit Mitte 1998 ist das Bundesamt be-
auftragt, ,die Entwicklung des Marktge-
schehens im Guterverkehr® zu beobachten
und zu begutachten (§ 14 GUKG). Die
Marktbeobachtung umfasst den Eisen-
bahn-, Stralken- und Binnenschiffsgiter-
verkehr. Ziel der Marktbeobachtung ist vor
allem, Fehlentwicklungen auf dem Ver-
kehrsmarkt friihzeitig zu erkennen,

Das Bundesamt berichtet dem Bun-
desministerium fir Verkehr, Bau- und
Wohnungswesen (ber den jeweiligen
Stand der Entwicklung des Marktgesche-
hens und die absehbare kinftige Entwick-
lung.

Die Marktbeobachtung soll durch ihre

Feststellungen

- zur Erhaltung der Funktionsfahigkeit
des mittelstandisch  strukturierten
Verkehrsgewerbes,

- zur Vermeidung ruindser in- und
auslandischer Konkurrenz mit dau-
erhaften Dumping-Frachten und zum

- rechtzeitigen Erkennen von

strukturellen Uberkapazitaten
beitragen.

Praktische Durchfihrung der Markt-

beobachtung

Im Rahmen der Marktbeobachtung sind
in Abstimmung mit dem Bundesministeri-
um fur Verkehr, Bau- und Wohnungswe-
sen bestimmte verkehrstragerspezifische
und verkehrstrageribergreifende Marktda-
ten regelmaRig zu erfassen. Wichtige
StrukturgréRen sind zum Beispiel das An-
gebot an Beférderungskapazitaten und die
Nachfrage nach Beférderungsleistungen,
die Struktur der einzelnen Markte, die
Marktanteile auslandischer Unternehmen,
die Anteile an Kabotage- und Gefahrgut-
beférderungen sowie die Auslastung der
Verkehrsmittel. Zu den wirtschaftlichen In-
dikatoren gehoren unter anderem die Ent-
wicklung der Beférderungsentgelte, Anga-
ben Uber BetriebsgroRen, Marktein- und
-austritte, Konzentrationstendenzen sowie
die Kosten- und Investitionsentwicklung in
den Unternehmen.

Bei der Informationsbeschaffung geht
das Bundesamt zunachst von den amtli-
chen Wirtschafts- und Verkehrsstatistiken
sowie sonstigen Fachveroffentlichungen

aus. Neben der Analyse dieser Daten be-
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darf es zusatzlich der Einholung von aktu-
ellen Informationen, um Ursachen fir Ent-
wicklungen auf den Verkehrsmarkten auf-
zuzeigen oder Entscheidungshilfen fir die
Verkehrspolitik zu liefern.

Daher nehmen Mitarbeiter des Markt-
beobachtungs-Auflendienstes - die dezen-
tral im Bundesgebiet arbeiten - direkten
Kontakt mit den Verantwortlichen der Ver-
bande, und der Unternehmen des Stra-
Renglterverkehrs, des Speditionsgewer-
bes und der Verlader, des Binnenschiffs-
und des Eisenbahnglterverkehrs auf.

Es werden Expertengesprache gefihrt,
um die aktuelle Entwicklung von Giterauf-
kommen und Beschaftigung, Beférde-
rungsentgelten, Betriebskosten und Inves-
titionsentscheidungen festzustellen und
um Erkenntnisse zum Verkehrsgeschehen
zu gewinnen, die fur das Verhalten der
Unternehmen im Wettbewerb bestimmend
sind. Alle Gesprache werden auf freiwilli-
ger Basis durchgefiihrt und vertraulich be-
handelt.

In die Gesprache mit den Experten der
Verkehrswirtschaft werden auch Themen
von aktueller verkehrspolitischer Bedeu-
tung einbezogen. Dabei hat der Ge-
sprachspartner Gelegenheit, von sich aus
Probleme, Unzulanglichkeiten oder Ent-
wicklungen anzusprechen, die fur sein Un-
ternehmen oder flir den Verkehrstrager
wesentlich sind.
Marktbeobachtungsberichte
Die Ergebnisse der laufenden verkehrs-
tragerubergreifenden  Marktbeobachtung

werden zusammengefasst und in halbjahr-

lich erscheinenden Berichten verdffent-
licht.

Die Berichte enthalten Aussagen zur

- Gutermengenentwicklung,

- Preis- und Kostenentwicklung,
Kapazitatsausnutzung des vorhan-
denen Laderaums sowie zu

- Unternehmensentscheidungen
im Wettbewerb.

In den Berichten werden ferner die Er-
gebnisse von Schwerpunktuntersuchun-
gen dargestellt wie zum Beispiel zur Struk-
tur des grenziberschreitenden Verkehrs
mit den mittel- und osteuropaischen Staa-
ten.

Uber die periodischen Berichte hinaus
erstellt das Bundesamt Sonderberichte zu
bestimmten Sachverhalten und aktuellen
verkehrswirtschaftlichen Fragestellungen
fir das Bundesministerium fir Verkehr,
Bau- und Wohnungswesen.

Die Berichte sind im Internet kostenlos
unter der Adresse ,www.bag.bund.de in
den Rubriken ,Publikationen“ und ,Down-
loadcenter” abrufbar.

Zusammenarbeit mit der Guterver-
kehrswirtschaft

Um die Aufgabe der Marktbeobachtung
zu erfullen, ist das Bundesamt auf eine
enge Zusammenarbeit mit allen am Ver-
kehrsgeschehen Beteiligten angewiesen,
also mit den Unternehmen der Verkehrs-
wirtschaft, den Speditionen, den Verladern
sowie deren Organisationen. Aufgrund
dieser Zusammenarbeit kdnnen Informati-
onen und Anregungen aller am Verkehrs-
geschehen Beteiligten in die verkehrspoli-

tischen Entscheidungen einflielRen.
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Ergebnisse der Marktbeobachtung
Zu Beginn des Jahres 2004 veroffent-

lichte das Bundesamt die Erkenntnisse
aus der laufenden Marktbeobachtung fiir
das Gesamtjahr 2003.

standen Aussagen Uber aktuelle Entwick-

Im Mittelpunkt

lungen im Giterverkehr in Deutschland
sowie im grenzuberschreitenden Verkehr.
Es zeigte sich, dass die verkehrswirt-
schaftliche Entwicklung sich im Jahr 2003
insgesamt verbessert hatte. Den Mengen-
und Leistungszuwachsen im Stral’en- und
Eisenbahnguterverkehr standen jedoch
deutliche Ruckgange in der Binnenschiff-
fahrt gegentber. Die Belebung der Nach-
frage in bestimmten Bereichen des Stra-
Renguterverkehrs filhrte dennoch nicht zu
einer Entspannung der wirtschaftlichen Si-
tuation der deutschen Guterkraftverkehrs-
unternehmen.

Der Eisenbahngtiterverkehr verbuchte in
bezug auf Befdorderungsmenge und -lei-
stung im Jahr 2003 prozentual die gréften
Zuwachse. Erstmalig seit dem Jahr 1997
war wieder auf allen Hauptverkehrsverbin-
dungen ein Wachstum des Giuterauftkom-
mens zu verzeichnen. Bei den Nichtbun-
deseigenen Eisenbahnen hat sich der
Aufkommenszuwachs im Berichtsjahr e-
benso weiter fortgesetzt wie das Wachs-
tum beim kombinierten Verkehr Schiene-
Strale.

Der Binnenschiffsguterverkehr hatte im
Jahr 2003 auf allen Hauptverkehrsverbin-
dungen deutliche Mengen- und Leistungs-
rickgange zu verzeichnen. Hauptursache

fur diese Entwicklung waren die niedrigen

Wasserstande durch Trockenheit im
Sommer.

Im Herbstbericht 2004 fasste das Bun-
desamt die Erkenntnisse aus der
verkehrstrageribergreifenden
Marktbeobachtung zusammen und

berichtete zudem Uber erste Auswir-
kungen der EU-Osterweiterung auf das
deutsche Verkehrsgewerbe.

Im Betrachtungszeitraum des ersten
Halbjahres 2004 fuhrte die konjunkturelle
Erholung in Deutschland zu einer Bele-
bung der Verkehrsnachfrage, von der ins-
besondere der Stralen- und der Eisen-
bahnguterverkehr profitieren konnten. Ge-
tragen wurde diese Entwicklung durch den
Anstieg des grenzuberschreitenden Wa-
renaustausches.

Im Guterkraftverkehrsmarkt hielt der
Preis- und Leistungswettbewerb trotz der
positiven Nachfrageentwicklung weiter an.
Hierunter litt insbesondere die Vielzahl
kleinerer Transportunternehmen. Fur die
grollen, europaweit tatigen Unternehmen,
die sich auf das Angebot logistischer
Dienstleistungen konzentrierten, stellte
sich die Ertragslage vergleichsweise bes-
ser dar.

Gut zehn Jahre nach Beginn der Bahn-
reform zeichnet sich heute der Eisen-
bahnguiterverkehrsmarkt durch einen zu-
nehmenden Wettbewerbsdruck aus. Vor
allem Hafen- und Werksbahnen haben ihr
Leistungsangebot auf den offentlichen
Verkehr ausgeweitet und so in verschie-
denen Marktsegmenten flir Alternativen
gesorgt. Wahrend kleine und mittlere Ei-

senbahnen ihre Aktivitaten auf den natio-
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nalen Markt beschranken, ist insbesonde-
re das Bemuhen europaischer Staatsbah-
auf dem EU-

Binnenmarkt zu positionieren.

nen erkennbar, sich

Die Binnenschifffahrt konnte im ersten
Halbjahr 2004 nur bedingt von der kon-
junkturellen Erholung profitieren. Wahrend
sich die Containerverkehre einmal mehr
positiv entwickelten, verschlechterte sich
die Beschaftigungs- und Ertragslage der
deutschen Tankguterschifffahrt.
Sonderbericht zum Strukturwandel
im Guterkraftverkehrsgewerbe

Ende 2004 legte das Bundesamt eine
Analyse vor, in deren Mittelpunkt die
Strukturen und Entwicklungstendenzen
auf dem deutschen Guterkraftverkehrs-
markt stehen. Als Ergebnis dieser im Auf-
trag des Bundesministeriums fur Verkehr,
Bau- und Wohnungswesen erstellten Un-
tersuchung stellte das Bundesamt fest,
dass viele deutsche Transportunterneh-
men mit Erfolg eine Entwicklung vom rei-
nen Anbieter von Transportleistungen zum
Logistikdienstleister vollzogen haben. Al-
lerdings steht dieser Strukturwandel nicht
allen Marktteilnehmern in gleicher Weise
offen.
Sonderbericht liber Auswirkungen
der EU-Osterweiterung

Mit Berichtsmonat Dezember 2004 ver-
offentlichte das Bundesamt die Erkennt-
nisse Uber die ersten Auswirkungen der
EU-Osterweiterung auf das deutsche Ver-
kehrsgewerbe. Nachdem bereits in den
vergangenen Jahren ein wachsender Wa-
renaustausch zwischen den neuen und al-

ten EU-Mitgliedstaaten zu verzeichnen

war, hat der Guteraustausch aufgrund der
Erleichterungen fir Industrie und Handel
sowie fur die Transportdurchfihrung in
EU-

Uberdurchschnittlich  zuge-

den ersten Monaten nach der
Erweiterung
nommen.
Lediglich die StralRe konnte vom wach-
senden Warenaustausch profitieren. So
stieg die Anzahl der Lkw-Einfahrten und
-Ausfahrten an der deutsch-tschechischen
Grenze in den ersten Monaten um etwa
40 %

Grenze um etwa 30 % an.

und an der deutsch-polnischen

Im Eisenbahngulterverkehr sahen sich
die Eisenbahnunternehmen bei der inter-
nationalen Ausweitung ihrer Geschéfte in
der Regel zahlreichen Markteintrittsbarrie-
ren gegenuber, die die Entwicklung des in-
ternationalen Eisenbahngtiterverkehrs
hemmten.

Im Binnenschiffsgiterverkehr waren
mittel- und osteuropaische Binnenschiff-
fahrtsunternehmen schon seit langerem
auf deutschen Wasserstralen aktiv. Be-
zogen auf die Gesamtleistung nimmt sich
der Anteil der mittel- und osteuropaischen
Flaggen jedoch bescheiden aus.
Einzelberichte an das Bundesminis-
terium fir Verkehr, Bau- und Woh-
nungswesen

Neben den periodischen und den Son-
derberichten erstellte das Bundesamt auf
Anforderung des Bundesministeriums flr
Verkehr, Bau- und Wohnungswesen eine
Reihe von Einzelberichten, die dort direkt
in die Vorbereitung von verkehrspoliti-
schen Entscheidungen und MafRnahmen

eingehen. Die Ergebnisse werden zum
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Teil in den periodischen Berichten verof-
fentlicht, zum Teil den Beteiligten zur Ver-
fligung gestellt.

Besonders hervorzuheben ist die im
Frihjahr 2004 durchgeflihrte Sonderunter-
suchung Uber das Tankverhalten deut-
scher Transportunternehmen. Es wurde
festgestellt, dass sich das Tankverhalten
deutscher Transportunternehmen  auf-
grund der vergleichsweise gunstigeren
Dieselpreise im Ausland deutlich verandert
hat.

auch die im grenziberschreitenden Giter-

Sowohl die im Binnenverkehr, als
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Marktbeobachtung Guterverkehr

Bericht Herbst 2004

verkehr tatigen Unternehmen tankten seit
etwa Anfang des Jahres 2003 ihren Die-
selkraftstoff verstarkt im Ausland und
nahmen so Preisvorteile wahr. Die Unter-
nehmen wirkten damit der Erhdhung der
Kraftstoffkosten in Deutschland entgegen.

DarlUber hinaus berichtete das Bundes-
amt dem Bundesministerium flir Verkehr,
Bau- und Wohnungswesen Uber die Aus-
wirkungen des Okopunktesystem in Oster-
reich sowie Uber der Fahrverbote auf der
Inntalautobahn in Tirol auf den deutschen

Verkehrsmarkt.
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Marktbeobachtung Giiterverkehr

Sonderbericht Uber die Auswirkungen der EU-Osterweiterung
auf das deutsche Gilterverkehrsgewerbe
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Marktbeobachtung Luftverkehr

Mit Wirkung vom 1. Januar 1996 wur-
den Aufgaben auf dem Gebiet des Flugli-
nienverkehrs vom BMVBW auf das BAG
Ubertragen. Das BAG wurde Genehmi-
gungsbehorde fur die Erteilung von Flugli-
nien-Teilgenehmigungen  fir  Beforde-
rungsentgelte nach §§ 21, 21a Luftver-
kehrsgesetz in Verbindung mit den Tarifar-
tikeln der jeweiligen bilateralen Luftver-
kehrsabkommen der  Bundesrepublik
Deutschland. AuRerdem wurde es zur Hin-
terlegungsstelle flr Flugpreise der Luft-
fahrtunternehmen der Europaischen Union
(EU) nach der Verordnung (EWG) Nr.
2409/92 bestimmt.

Mit Inkrafttreten des Gesetzes zur Er-
leichterung des Marktzugangs im Luftver-
kehr am 1. September 2002 wurde die ge-
bihrenpflichtige Genehmigungspflicht von
Tarifen im internationalen Fluglinienver-
kehr von und nach Orten auflerhalb der
EU ersetzt durch eine gebuhrenfreie Hin-
terlegungspflicht. Als Buligeldbehdrde
kann das BAG die Anwendung von Tarifen
untersagen, wenn die Tarife 6ffentliche In-
teressen beeintrachtigen. Diese nachtrag-
liche Eingriffsbefugnis erfordert es, dass
das BAG die Luftverkehrsmarkte standig
beobachtet.

Wichtige  Aufgabenschwerpunkte bil-
den seit 1998 die Vorbereitung von Luft-
verkehrsverhandlungen des BMVBW so-
