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Vorwort

Sehr geehrte Leserin, sehr geehrter Leser,

das Jahr 2005 war fir das Bundesamt fir Guterverkehr

(BAG) erneut sehr ereignisreich.

Direkt mit Eintritt in das Neue Jahr, am 1. Januar 2005 um

. 0:00 Uhr, erfolgte der Systemstart der Satelliten gestitzten
Mauterhebung seitens der Betreibergesellschaft Toll Collect. Der Systemstart dieses weltweit
modernsten und innovativsten Mautsystems verlief reibungslos. Das Bundesamt fiir Guter-

verkehr erzielte ca. 2,87 Mrd. Euro an Einnahmen aus der streckenbezogenen Lkw-Maut.

Ein weiterer Schwerpunkt der Tatigkeiten des Bundesamtes flir Glterverkehr im Jahr 2005
waren die Vorbereitungen zur Einfihrung des digitalen Kontrollgerates, das seit Mai 2006 bei
Neufahrzeugen verpflichtend ist. Des Weiteren hat das BAG mitgewirkt bei der Anderung der

Verordnungen uber die Lenk- und Ruhezeiten, die erst im Jahr 2007 in Kraft treten werden.

Zum Ende des Jahres 2005 ist die neu strukturierte Homepage des BAG an den Start ge-
gangen. Auf Grundlage des Behindertengleichstellungsgesetzes wurde der Internetauftritt
neu gestaltet und strukturiert, um behinderten Menschen einen ,barrierefreien Zugang zu 6f-

fentlich zuganglichen Informationsmedien zu ermdglichen.

Auf der Kontrollebene ist auch im Jahr 2005 die internationale Zusammenarbeit weiter inten-
siviert worden. So erfolgte im Rahmen der technischen Unterwegskontrolle eine Zusammen-
arbeit mit dem Nachbarn Osterreich. Mit Polen versténdigte man sich auf einen wechselseiti-
gen Kontrolleursaustausch zur Vereinheitlichung von Kontrollstandards. Diese MalRnahmen

zeigen, dass dem BAG als zentrale Kontrollbehérde hohe Bedeutung beigemessen wird.

Wie auch in den vergangenen Jahren Uberprifte das Bundesamt auch 2005 auf Deutsch-
lands Strallen mehr als 600.000 Lastkraftwagen auf die Einhaltung der verschiedenen
Rechtsvorschriften. Dabei wurden mehr als 183.000 VersttRe festgestellt. Damit leistete der
BAG-Stralienkontrolldienst auch im Jahr 2005 erneut einen wesentlichen Beitrag zur Erhé-
hung der Sicherheit auf Deutschlands Strallen und blieb damit eines der sichtbarsten Aus-

hangeschilder des Bundesamtes flir Glterverkehr.
Ernst Vorrath

Prasident des Bundesamtes fir Guterverkehr
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Bundesamt fur Guterverkehr

Das Bundesamt fur Guterverkehr (BAG)
ist eine selbststandige Bundesoberbehor-
de im Geschéaftsbereich des Bundesministe-
riums fur Verkehr, Bau- und Stadtentwick-
lung (BMVBS). Es hat seinen Sitz in Kéln

und wird von dem Prasidenten geleitet.

Die Behorde gliedert sich in eine Zentrale
(KéIn) sowie acht AuBenstellen und drei
Aullenstellen mit Schwerpunktaufgaben.

Die Zentrale besteht aus vier Abteilungen

und siebzehn Referaten. In den Referaten

werden Aufgaben wahrgenommen, deren
einheitliche Bearbeitung fir den gesamten

Geschéftsbereich des Amtes notwendig

und zweckmalig ist. Es handelt sich um

folgende Aufgabenfelder:

¢ Rechtsentwicklung,

¢ Planung, Koordinierung und Steuerung
der StraRenkontrollen, der Marktzu-
gangs- und Ordnungswidrigkeitenver-
fahren sowie der zivilen Notfallvor-
sorge,

o Verkehrstrageribergreifende Marktbe-
obachtung,

¢ Verkehrsfachstatistik,

e Erhebung und Verwaltung der Auto-
bahnbenutzungsgebiihr  sowie der
Konzessionsabgabe der Autobahnne-
benbetriebe,

e Genehmigung und Uberwachung der
Beforderungsentgelte im Fluglinienver-
kehr,

o Allgemeine zentrale Verwaltungsauf-

gaben (Organisation, Personal, Haus-

halt, Kassen- und Rechnungswesen,
Informationstechnik, Innerer Dienst)
sowie Disposition und Aufsicht Uber
den Shuttle- und Pendlerverkehr Bonn-
Berlin,

e Erhebung und Verwaltung der Lkw-
Maut, Kontroll-, Priifungs- und Uber-
wachungsfunktionen (nicht hoheitliche
Tatigkeiten obliegen einem privaten

Dienstleister).

Die Aulenstellen sind fur die Aufgaben
zustandig, welche eine enge Zusammen-
arbeit mit den Verkehrsbehoérden der Lan-
der oder Kontakte zu Unternehmen, Ver-
banden und anderen Stellen sowie Pri-
fungen und Kontrollen vor Ort erfordern.
Sie sind in Sachbereiche gegliedert. Dem-
entsprechend sind die AuBenstellen in
Dresden, Erfurt, Hannover, Mainz, Min-
chen, Minster, Schwerin und Stuttgart fur
die Durchfihrung von StralRenkontrollen,
Ordnungswidrigkeitenverfahren, Marktzu-
gangsverfahren, Betriebskontrollen und fiir
allgemeine dezentrale Verwaltungsaufga-

ben zustandig.

In den Aulenstellen mit Schwerpunktauf-
gaben in Bremen, Kiel und Saarbriicken
werden ausschliellich ordnungsrechtliche
Verfahren durchgefiihrt, vorrangig Ord-
nungswidrigkeitenverfahren gegen aus-
Iandische Betroffene. Fur bestimmte Staa-

ten erfolgt dies auch in Erfurt.
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Mitwirkung bei der Rechtsentwicklung fur den StraBenguterverkehr

und den StraBenpersonenverkehr

Das Bundesamt fur Guterverkehr (BAG)
wirkt an der Entwicklung des nationalen
und multilateralen Rechts fir den Stra-
Renguterverkehr und den Stral3enperso-
nenverkehr mit. Hierzu wertet es die Er-
gebnisse und Erfahrungen aus den Ar-
beitsbereichen StraRenkontrolldienst,
Marktzugangsverfahren, Ordnungswidrig-
keitenverfahren, verkehrstrageriibergrei-
fende Marktbeobachtung und Statistiken
des Guterkraftverkehrs aus. Auf der
Grundlage dieser Erkenntnisse nimmt es
Stellung zu Entwlrfen des BMVBS sowie
anderer Stellen und gibt initiativ Hinweise
auf notwendige Anpassungen des deut-
schen, europaischen und internationalen

Verkehrsrechts.

Daneben beteiligt sich das Bundesamt an
der Vorbereitung und Durchfihrung ver-
schiedener Bund-Lander-Fachausschis-
se, bilateraler Verkehrsverhandlungen des
BMVBS und entsendet in dessen Auftrag
Vertreter in verschiedene Fachgremien auf
nationaler, europaischer und internationa-

ler Ebene.

Im Jahr 2005 lag der Schwerpunkt der Ta-
tigkeit des BAG unter anderem bei der
Rechtsentwicklung und der Anderung des
Fahrpersonalrechts. Im Vordergrund stand
dabei die Mitwirkung bei der Anderung der
Verordnungen (EWG) Nr. 3820/85 und
3821/85 Uber Lenk- und Ruhezeiten, der

nationalen Bestimmungen zu den So-

zialvorschriften im StralRenverkehr sowie
der Einfuhrung des digitalen Kontrollgera-

tes.

Weitere Schwerpunktaufgaben lagen im
Bereich der Erarbeitung und Priifung von
Entwirfen zu nationalen Verordnungen
zum Glterkraftverkehr aufgrund von An-
derungen des Gemeinschafts- und des
multilateralen Rechtes (z.B. Verordnungen
Uber den grenziberschreitenden Giiter-

kraft- und Kabotageverkehr).

Unter anderem konnte auf internationaler
Ebene die — auch aufgrund der EU-Oster-
weiterung — notwendig gewordene Ande-
rung der Nutzungseinschrankung bei der
Verwendung der CEMT-Genehmigungen
durchgesetzt und die Neustrukturierung
des multilateralen CEMT-Kontingentes er-

folgreich fortgesetzt werden.

Ein weiteres Aufgabengebiet liegt in der
Mitarbeit bei der nationalen und europai-
schen Rechtsentwicklung fir die Beférde-

rung gefahrlicher Glter auf der Strale.

Daruber hinaus hat das BAG auch im Jahr
2005 bei der Weiterentwicklung der VDI-
Richtlinien zur Ladungssicherung sowie an
diversen Arbeitskreisen zur Ladungssi-

cherheit mitgewirkt.

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des
StraRenkontrolldienstes und der Sachbe-

reiche zur Durchfiihrung von Ordnungs-
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widrigkeitenverfahren werden in der An-
wendung der zu Uberwachenden Rechts-
vorschriften intensiv geschult. Dazu fan-
den im Jahr 2005 zentrale Aus- und Fort-
bildungsveranstaltungen in den Rechtsbe-
reichen Abfallrecht, Fahrerpersonalrecht,
Guterkraftverkehrsrecht, = Gefahrgutrecht
und StralRenverkehrsrecht einschlief3lich

technischer Unterwegskontrolle statt.

Den Schwerpunkt der fachlichen Fortbil-
dung stellten im Jahr 2005 die Schulun-
gen zum digitalen Kontrollgerat dar. Ne-
ben den eigenen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern hat das Bundesamt in diesem
Bereich auch Multiplikatoren der anderen
Kontrollbehérden von Bund und Landern

geschult.
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StraBRenkontrollen

Aufgaben

Das Bundesamt leistet mit seinen Stra-
Renkontrollen einen wichtigen Beitrag zur
Erhéhung der Verkehrssicherheit, zum
Umweltschutz und zur Sicherung der
Marktordnung im Stralenguterverkehr.

&

;
el

Ausleiten zur BAG-Kontrolle

Kontrolliert werden Lastkraftfahrzeuge auf

die Einhaltung der Vorschriften Gber die

e Lenk- und Ruhezeiten (LKW und Bus-
se),

o Beforderung gefahrlicher Guter auf der
Strale,

e Befdrderung von Abfall,

e zuladssigen Abgas- und Gerauschwerte
von LKW,

e zulassigen Abmessungen und Gewich-
te von LKW und Anhangern,

e Ladungssicherung,

e technische Ausristung und Beschaf-
fenheit von Nutzfahrzeugen,

o erforderlichen  Transportgenehmigun-
gen, Erlaubnisse und Lizenzen,

o Befbérderung leicht verderblicher Le-
bensmittel,

e Verwendung von sicheren Containern,

o Umsatzsteuerpflichten,

e Verhinderung illegaler Beschaftigung im
Guter- und Personenverkehr,

e Mitfhrung der Genehmigungsurkunde

fur Kriegswaffentransporte.

Das Augenmerk der Kontrolleure des

Bundesamtes gilt auch

e Verkehrsstraftatbestanden,

e schwerwiegenden VerstolRen gegen
das StralRenverkehrsgesetz, wie z. B.
Geschwindigkeitsiiberschreitungen,
Fahren ohne glltigen Flihrerschein
oder unter Alkoholeinfluss sowie dem
Kennzeichenmissbrauch

e tierschutzrechtlichen Bestimmungen,

e Verstollen gegen zollrechtliche Be-

stimmungen.

Zur Durchfiihrung ihrer Uberwachungsté-

tigkeit besitzen die Kontrolleure :

¢ Anhalterecht fir LKW und Busse (flr Busse
jedoch nicht in Bayern),

e Recht zur Erhebung von Sicherheitsleistun-
gen und Erteilung von Verwarnungen,

e Recht zur Untersagung der Weiterfahrt im
Binnenland,

e Recht zur Zuriickweisung von Fahrzeugen an
der Grenze,

e Recht zur Anordnung einer Untersuchung
entsprechend einer Hauptuntersuchung

nach § 29 der StralRenverkehrs-Zulassungs-

Ordnung.
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Organisation des Kontrolldienstes

Infolge der Aufgabenerweiterung des
Bundesamtes im Hinblick auf die Uberwa-
chung der Vorschriften Gber die strecken-
bezogene Lkw-Maut hat das Bundesamt
seine Organisation bereits im Jahr 2002
geandert und einen separaten Kontroll-
dienst eingerichtet, der diese Vorschriften
Uberwachen soll. Somit sind flr das Bun-
desamt grundsatzlich zwei Kontrolldienste
(StraBenkontrolldienst und Mautkontroll-
dienst) tatig. Ein Beitrag Uber den Maut-

kontrolldienst befindet sich auf Seite 37 ff.

Zur Erfullung der Ubertragenen vielfaltigen
Aufgaben verfiigte das Bundesamt im
StraBenkontrolldienst Ende des Jahres
2005 Uber 272 Stellen, davon 259 fir Kon-
trolleure und 13 fir Oberkontrolleure, wo-
von insgesamt 241 Stellen mit Kontrolleu-
ren und Oberkontrolleuren besetzt waren.
Der Kontrolldienst des Bundesamtes ist
durch seine Struktur sehr flexibel. Zwei
Kontrolleure bilden eine Kontrollgruppe.
Die Kontrollgruppen sind zu Kontrolleinhei-
ten mit jeweils 10 Kontrollgruppen zu-
sammengefasst. Diese Organisation des
Kontrolldienstes ermdglicht eine Kontroll-
tatigkeit durch einzelne Kontrollgruppen
oder, angepasst an das Verkehrsaufkom-
men, durch mehrere Gruppen. Je nach
Verkehrslage wird Uber langere Zeit an ei-
nem Ort (Standkontrollen), in jeweils kur-
zen Abstanden an verschiedenen Orten
entlang vorgegebener Stralen oder in
ausgesuchten  Verkehrsgebieten oder
Grenzabschnitten kontrolliert (mobile Kon-

trollen). Insbesondere fiir mobile Kontrol-

len steht den Kontrolleuren zum Anhalten
aus dem flieRenden Verkehr auch ein An-
haltesignalgeber am Kontrollfahrzeug zur

Verfugung.

BAG-Kontrolleur im Biirofahrzeug

Vom Kontrollablauf her werden im Rah-
men der sogenannten Standardkontrolle
immer mindestens die drei Rechtsbereiche
Guterkraftverkehrsrecht, Fahrpersonal-

recht und Strallenverkehrsrecht (ein-
schlieBlich Ladungssicherung und techni-
sche Kontrolle) abgedeckt. Dartber hinaus
erfolgen eine groRe Zahl von Kontrollen
auf speziellen Rechtsgebieten, insbeson-
dere bei Gefahrgut- und Abfalltransporten.
Viele Kontrolleure haben sich hierauf be-

sonders spezialisiert.

Die Liberalisierung des grenziberschrei-
tenden Verkehrs innerhalb der EU macht
im Interesse eines fairen Wettbewerbs und
der Verkehrssicherheit eine enge Zusam-
menarbeit der benachbarten Staaten er-
forderlich; dies qilt fur das Transitland
Deutschland in besonderem Male. Dar-
Uber hinaus erfordert auch die zunehmen-
de Harmonisierung der bestehenden
Rechtsvorschriften eine effektive, aufein-

ander abgestimmte Kontrollpraxis sowie
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den Informationsaustausch Uber beste-
hende Systeme. Vor diesem Hintergrund
ist Deutschland im Jahr 2001 dem admi-
nistrativen Abkommen ,Euro-Controle-
Route” beigetreten, das von den Benelux-
Staaten und Frankreich ins Leben gerufen
worden war. In der Folge haben sich Ir-
land, Grol3britannien, Spanien, Polen und
Osterreich ebenfalls dem Abkommen an-

geschlossen.

Euro-Contréle-Route beinhaltet die inter-
nationale Zusammenarbeit auf Kontroll-
ebene. Die Hauptaspekte des Abkom-
mens sind neben dem Informationsaus-
tausch Uber nationale
Rechtsentwicklungen,

und
EG-

Vorschriften und Uber

Uber Auslegung

Anwendung von

Kontrolltatigkeiten, auch die Koordinierung
von Kontrollaktivitdten und Ausristung
sowie der Austausch von Kontrollpersonal.
Es werden in guter Zusammenarbeit mit
EU-
Nachbarstaaten jahrlich diverse zeitlich
durchgeflhrt.

Gemeinsame Kontrollen mit den Uberwa-

den Kontrollbehorden aus den

abgestimmte  Kontrollen
chungsbehoérden der Nachbarstaaten so-
wie Austausche von Kontrollpersonal mit
Frankreich, den Niederlanden, Osterreich
und Polen dienen dem Erfahrungsaus-
tausch auch im Hinblick auf die gleicharti-
ge Auslegung und Anwendung von euro-
paischen Kontrollvorschriften und auf eine
Angleichung der Kontrollablaufe. Euro-
Contréle-Route gibt dazu auch Empfeh-

lungen an die Kommission, die der Wei-

terentwicklung europaischer Rechtsvor-

schriften dienen.

Burofahrzeuge

Dem Straltenkontrolldienst des Bundes-
amtes stehen etwa 140 besonders ausge-

ristete Blrofahrzeuge zur Verfligung.

Kontrollfahrzeug des BAG

Die Ausstattung dieser Fahrzeuge wird
wegen der zunehmenden technischen
Kontrollen und der EinfGhrung IT - gestiitz-

ter Verfahren standig erweitert.

Zur aktuellen Ausstattung gehdren im We-

sentlichen:

e zwei getrennte Arbeitsplatze

e D-Netz-Telefon

¢ Anhaltesignalgeber

e Kennleuchten fir blaues Blinklicht
(Rundumlicht)

e Notebook

e Multifunktionsgerat (Drucker, Kopierer,
Scanner)

e Digitalkamera

¢ Mobile Zahlungsterminals fiir bargeld-
lose Zahlung

e Achslastwiegegerate
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o Abgasmessgerat, Schallpegelmessge-
rat

e Fahrzeughdhenmesser, Bandmal} zur
Uberprifung der Fahrzeuglangen und
Fahrzeugbreiten

e Handtester zur Feststellung von Ta-
chomanipulationen

e Betriebsfunk.

Umfang der Kontrolltatigkeit

Fur die Kontrolltatigkeit des Bundesamtes
stehen nicht mehr so sehr die Zulassig-
keits- (Genehmigungs-) Kontrollen im Vor-
dergrund, sondern solche, die vor allem
Aspekte der Verkehrssicherheit aber auch
des Umweltschutzes zum Gegenstand
haben. Deshalb bestimmen die weitaus
schwierigeren und zeitintensiveren Kon-
trollen aus den Bereichen des Gefahrgut-
und Abfallrechts, der Sozialvorschriften
(einschlieRlich der illegalen Beschaftigung)
sowie der Vorschriften Gber die Ladungs-
sicherung und die technische Sicherheit
den Inhalt der StralRenkontrollen. Trotz
dieser veranderten  Aufgabenstellung
wurden innerhalb der vergangenen Jahre
stets mehr als 600.000 Fahrzeuge kontrol-

liert.

Im Jahr 2001 und insbesondere im Jahr
2002 ging die Gesamtzahl der kontrollier-
ten Fahrzeuge erheblich zuriick, was im
Wesentlichen auf zusatzliche Aufgaben
(praktische Einarbeitung der Kollegen des
Mautkontrolldienstes, Aufbau einer polni-
schen Transportinspektion im Rahmen
des Phare-Programms) zurlickzufiihren
war. Durch den Wegfall dieser zusatzli-
chen Aufgaben und den zeitweiligen Ein-
satz zuséatzlicher Mitarbeiter aus dem
Mautkontrolldienst, konnte die Zahl der
kontrollierten Fahrzeuge in den Jahren
2003 und 2004 erheblich gesteigert wer-
den. Danach sank die Zahl der kontrollier-
ten Fahrzeuge im Folgejahr 2005 wieder
etwas und liegt nunmehr bei 615.689
Fahrzeugen. Der Ruckgang im Vergleich
zu den Jahren vor 2002 ist insbesondere
auf die vom BAG verstarkt durchgeflhrten
zeitintensiveren Kontrollen hinsichtlich der
Verkehrssicherheit der Fahrzeuge und de-
ren Ladung zuriickzufihren. Anteilmafig
werden zur Zeit etwa 53% auslandische

und 47% deutsche Fahrzeuge kontrolliert.
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StralRenkontrollen 2001 2002 2003 2004 2005
Gesamt 634.325| 609.078 | 649.148 642.436 615.689
EU-Aulengrenzen 116.292 | 107.970 | 107.760 53.545 18.299

EU-Binnengrenzen innerhalb 25 km 66.057 | 59.870| 63.311 74.233 79.754

Binnenkontrollen 451976 | 441.238 | 478.077 514.658 517.636

Kontrollarten

Standkontrollen 361.825 | 337.757 | 327.308| 312.478| 325.143

Mobile Kontrollen 272500 | 271.321| 321.840 329.958 290.546

Entwicklung der kontrollierten Fahrzeuge 2001 bis 2005
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MaBRnahmen

Im Jahr 2005 mussten 20,3 % aller kon-
trollierten Fahrzeuge beanstandet werden.

Im Vorjahr waren es noch 22,3 %.

Bei 125.190 beanstandeten Fahrzeugen
wurden insgesamt 183.001 Verstole ge-
gen die Vorschriften der verschiedenen
Rechtsbereiche festgestellt. Davon entfal-
len allein 118.751 VerstdlRe auf Beanstan-
dungen gegen die Bestimmungen der
Fahrpersonalvorschriften  (insbesondere
Lenk- und Ruhezeiten). Damit nehmen die
fahrpersonalrechtlichen VerstoRe einen
Anteil von 65 % ein, wenngleich gegen-
Uber dem Vorjahr 2004 ein Rickgang um
4 Prozentpunkte zu verzeichnen ist. Da-
gegen ist die Zahl der Verstofle gegen
strallenverkehrsrechtliche Bestimmungen
(insbesondere Einhaltung von  Abmes-
sungen, Achslasten und Gewichten, der
Ladungssicherheit sowie der technischen
Ausristung und Beschaffenheit von Nutz-
fahrzeugen) im gleichen Zeitraum von
30.864 (14,4 %) im Jahr 2004 auf 32.217
(17,6 %) im Jahr 2005 angestiegen. Dies
ist aber sicher nicht auf veranderte Ge-
wohnheiten der Verkehrsteilnehmer son-
dern auf die in dieser Hinsicht verstarkte

Kontrolltatigkeit zurickzufuhren.

Die Uberpriifung der Einhaltung von Ge-
fahrgutvorschriften wurde im Jahr 2005 an
31.506 Fahrzeugen durchgefihrt. Dies
bedeutet zwar einen Rickgang gegenuber
dem Vorjahr 2004, die gefahrgutrechtliche
Beanstandungsquote blieb hingegen un-

verandert bei 14,6 %. Bei den festgestell-

ten VerstolRen handelte es sich in der
Hauptsache um Verstolle gegen Kenn-
zeichnungsvorschriften (32 %), fehlende
oder nicht ordnungsgemafe Ausristungs-
gegenstande (23,2 %) sowie unzureichend
gesicherte Ladung (15,2 %).

Etwa 43 % der Beanstandungen konnten
durch den Kontrolldienst vor Ort mit einer
Verwarnung geahndet werden. In den an-
deren Fallen wurden Kontrollberichte ge-
fertigt und von auslandischen Betroffenen
Sicherheitsleistungen auf die zu erwarten-
de Geldbule erhoben.

Wegen akuter Gefdhrdung des Stral3en-
verkehrs und der Umwelt musste in
17.270 Fallen (13,8 % der beanstandeten
Fahrzeuge) die Weiterfahrt untersagt oder
bei ausléndischen Kraftfahrzeugen die
Einreise in die Bundesrepublik Deutsch-
land verweigert werden. Die Steigerung
um etwa 70 % gegenuber 2001 ist das Er-
gebnis der intensiveren Kontrolle der La-
dungssicherung und des technischen Zu-
standes der Fahrzeuge. Die trotz der re-
gelmaRigen Hauptuntersuchungen relativ
haufigen Beanstandungen zeigen die Be-
deutung dieser Kontrollen als Beitrag zur

Erhdhung der Verkehrssicherheit.



Bundesamt fiir Guterverkehr 16 Geschéftsbericht 2005
MalRnahmen 2001 2002 2003 2004 2005
Verwarnungen * 1,6 Mio. € 1,5 Mio. € 1,6 Mio. € 1,7 Mio. € 1,8 Mio. €
Sicherheitsleistungen * 1,6 Mio. € 1,5 Mio. € 1,7 Mio. € 1,7 Mio. € 1,3 Mio. €
Kontrollberichte 77.436 81.507 83.398 84.785 74.444
Untersagung der Weiterfahrt 10.691 10.965 13.711 15.861 17.250
459 365 251 90 20

Zurickweisungen

* gerundete Werte
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Marktzugang im nationalen und internationalen

Straengiiter- und Personenverkehr

Das BAG erteilt CEMT-Genehmigungen
und CEMT-Umzugsgenehmigungen flr
den internationalen Strallenguterverkehr
sowie Bescheinigungen Uber den nachst-
gelegenen geeigneten Bahnhof im grenz-
Uberschreitenden gewerblichen kombinier-
ten Verkehr. Ferner ist es zustandig fir die
Ausgabe von bilateralen Genehmigungen.
Das Bundesamt wirkt mit bei Verwal-
tungsmaflinahmen der Verkehrsbehorden
der Lander, die den Guterkraftverkehr
betreffen, insbesondere bei Erlaubnis- und
Gemeinschaftslizenzverfahren.  Daruber
hinaus ist der Bereich Marktzugang im
Stralenguterverkehr mit der Durchfihrung
von Betriebskontrollen zur Uberpriifung
der Einhaltung der genehmigungsrechtli-
chen Bestimmungen betraut. Des weiteren
erfullt das Bundesamt Verwaltungsaufga-
ben nach dem Personenbeférderungsge-

setz kraft besonderen Auftrags.

Die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen im
Bereich Marktzugang sind wichtige An-
sprechpartner fur andere Behérden (Poli-
zei, Zoll u.a.) sowie fir Unternehmer und
Privatpersonen in Fragen des Marktzu-
gangs im nationalen und internationalen

Straltenguter- und Personenverkehr.

StraBenguterverkehr

Erteilung von CEMT-Genehmigungen
und CEMT-Umzugsgenehmigungen
CEMT-Genehmigungen berechtigen zu
Befdrderungen im grenziiberschreitenden
gewerblichen Giuterkraftverkehr zwischen
den CEMT-Mitgliedstaaten.

CEMT/ECHK

Teate ridigs dams bes devn imgues afficielies de fa CEMT (1
Teext i thie bwo official languages of the ECMT (1)

AUTORISATION CEMT/ECMT LICENCE 2004 N°

SPECIMEN

CEMT-Genehmigung

Hierzu zahlen die Staaten der Europai-
schen Union und des Europaischen Wirt-
schaftsraumes sowie eine Vielzahl der ost-
und sldosteuropaischen Staaten. Im Jahr
2005 betrug das Kontingent der CEMT-
Genehmigungen fur Deutschland 1.460
Jahres-Genehmigungen und 624 Kurz-
zeitgenehmigungen. Davon sind 101 Jah-

resgenehmigungen ausschlieBlich  mit
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,EURO3sicheren Fahrzeugen® zu verwen-

den.

Im Jahr 2005 hat das Bundesamt fur Gu-
terverkehr 1.003 Jahresgenehmigungen
erteilt, die fast ausschlieRlich bei Verwen-
dung von weniger umweltbelastenden und
besonders verkehrssicheren Fahrzeugen,
sogenannten ,GREENER AND SAFE
LORRIES®, gelten. Zeitgleich wurden 169

Kurzzeitgenehmigungen ausgegeben.

Fur die Beférderung von Umzugsgut ste-
hen besondere CEMT-Genehmigungen
zur Verfugung. Diese sind mengenmaRig
nicht beschrankt. Im Jahr 2005 hat das
128 CEMT-

Umzugsgenehmigungen erteilt.

Bundesamt insgesamt

Ausgabe von bilateralen Genehmigun-
gen sowie Bescheinigungen

tiber den nachstgelegenen geeigneten
Bahnhof

Die fur den Stralkenglterverkehr mit Staa-
ten aullerhalb des Europaischen Wirt-
Geneh-

migungen werden dem Bundesministerium

schaftsraumes  erforderlichen
fur Verkehr, Bau- und Stadtentwicklung
von diesen Staaten zur Verfligung gestellt
und von inlandischen Behoérden an deut-
sche Transportunternehmer ausgegeben.

Fur den StraBenglterverkehr mit vielen
osteuropaischen Staaten stellt das Bun-
desamt die entsprechenden Genehmigun-
gen aus. Im Jahr 2005 wurden insgesamt
rund 10.000 dieser Genehmigungen an
Transportunternehmen erteilt.

Im grenziberschreitenden gewerblichen

kombinierten Verkehr Schiene-Strafl’e sind

Beférderungen im Inland zwischen Be-
oder Entladestelle und dem nachstgelege-
nen geeigneten Bahnhof von der Erlaub-

nis- und Genehmigungspflicht befreit.

Umschlagbahnhof Koin Eifeltor

Das Bundesamt kann auf Antrag des Un-
ternehmens einen anderen Bahnhof zum
Bahnhof
bestimmen, sofern dies der Forderung des
kombinierten Verkehrs dient. Im Jahr 2005

hat das Bundesamt insgesamt 136 Be-

nachstgelegenen geeigneten

scheinigungen Uber den nachstgelegenen
Bahnhof an Transportunternehmer ausge-

geben.

Mitwirkung in Genehmigungsverfahren
der Lander

Das Bundesamt fir Guterverkehr wird vor
Erteilung von Erlaubnissen fur den Guter-
kraftverkehr sowie von Gemeinschaftsli-
zenzen von den zustandigen Verkehrsbe-
horden der Lander insbesondere zur Zu-

verlassigkeit der Antragsteller angehort.

Im Jahr 2005 hat das Bundesamt insge-
samt ca. 17.000 Stellungnahmen zu An-
fragen der Landerbehdrden bei Antragen

auf Erteilung von nationalen Berechtigun-
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gen bzw. Gemeinschaftslizenzen abgege-
ben. Im gleichen Zeitraum hat es zu rund
600 Anfragen wegen Riucknahme oder
Widerrufs von nationalen Berechtigungen
bzw. Gemeinschaftslizenzen Stellung ge-

nommen.

Unternehmensdatei/ Werkverkehrsdatei
Das Bundesamt flhrt eine Datei Uber alle
im Inland niedergelassenen Unternehmen
des gewerblichen Guterkraftverkehrs so-
wie eine Datei Uber alle in Deutschland
niedergelassenen Unternehmen  des
Werkverkehrs. An Hand dieser Unterneh-
merdatei lasst sich unmittelbar feststellen,
Uber welche Berechtigungen die jeweiligen
Unternehmen verfigen. Die zustandigen
Verkehrsbehoérden sind verpflichtet, dem
Bundesamt die Erteilung oder den Wider-
ruf von Erlaubnissen und Gemeinschaftsli-

zenzen zu melden.

Jeder Unternehmer, der Werkverkehr mit
Kraftfahrzeugen betreibt, die einschlieflich
Anhanger ein hoheres zulassiges Ge-
samtgewicht als 3,5 t haben, ist verpflich-
tet, sein Unternehmen vor Beginn der ers-
ten Beférderung beim Bundesamt anzu-
melden. Die gewonnen Daten dienen u.a.
zur Vorbereitung verkehrspolitischer Ent-
scheidungen durch die zustandigen Stel-
len und als Auswahlgrundlage fir Unter-
nehmensbefragungen im Rahmen der

Marktbeobachtung durch das Bundesamt.

Stellungnahmen nach dem Kriegswaf-
fenkontrollgesetz (KWKG)

Fur Beférderungen, die unter das KWKG
fallen, erteilen Bundeswirtschafts- und
Bundesverteidigungsministerium die erfor-
derlichen besonderen Genehmigungen an
Transportunternehmer grundsatzlich nur,
wenn diese die guterkraftverkehrsrechtli-
chen Voraussetzungen nachgewiesen ha-
ben und ihre Zuverlassigkeit aktuell fest-
gestellt ist. Auch in diesen Verfahren gibt
das Bundesamt eine Stellungnahme ab.
Im Jahr 2005 wurden keine entsprechen-

den Anfragen gestellt.

Betriebskontrollen

Zur Uberwachung der Einhaltung giiter-
kraftverkehrsrechtlicher Bestimmungen
und der Marktzugangsvoraussetzungen
kénnen Beauftragte des Bundesamtes bei
allen in Deutschland am Transportge-

schehen Beteiligten Betriebskontrollen
durchfuhren. Grundlage fur die Durchfuh-
rung von Betriebskontrollen sind im We-
sentlichen Kontrollberichte des Stralen-
kontrolldienstes des Bundesamtes und der
Polizei. Daruber hinaus ersuchen die zu-
standigen Erlaubnisbehérden sowie Ver-
bande das Bundesamt, entsprechende

Betriebskontrollen  durchzufihren. Das
Bundesamt hat im Jahr 2005 insgesamt
222 Betriebskontrollen durchgefiihrt. Die
dabei getroffenen Feststellungen werden
nach entsprechender Auswertung entwe-
der an die jeweils zustandige BulRRgeldbe-
hérde Gbermittelt oder vom Bundesamt in
eigener Zustandigkeit als BuRgeldbehoérde

weiterverfolgt.



Bundesamt flir Guterverkehr

20

Geschéaftsbericht 2005

StraBenpersonenverkehr

Dem BAG wurden mit Wirkung ab 1. Ja-
nuar 1999 Aufgaben des grenziberschrei-
tenden Personenverkehrs mit Kraftomni-
bussen Ubertragen. Das Bundesamt ist
Genehmigungsbehorde fir den grenz-
Uberschreitenden Gelegenheitsverkehr
und wirkt mit bei der Erteilung von Ge-
nehmigungen fur den grenziberschreiten-
den Pendelverkehr (Ferienzielverkehr) und
fur den grenzuberschreitenden Linienver-

kehr.

Im Jahr 2005 hat das Bundesamt fur Gu-
terverkehr bei rund 300 Antrdgen ca. 400
Genehmigungen fur den grenziberschrei-
tenden Gelegenheitsverkehr erteilt. Im
Vergleich zum Vorjahr wurden somit rund
700 Genehmigungen weniger ausgege-
ben. Der Rickgang dirfte vornehmlich auf
die

sein.

EU-Osterweiterung  zurickzufihren

Im gleichen Zeitraum wurden rund 30 An-
trage deutscher und auslandischer Unter-
nehmen auf Erteilung von Genehmigun-
gen fir den Pendelverkehr geprift und mit
der Bitte um Erteilung der Genehmigun-
gen an in- und auslandische Genehmi-

gungsbehoérden weitergeleitet.

Im Rahmen seiner Mitwirkung bei Geneh-

migungsverfahren fur den grenziber-
schreitenden Linienverkehr betreute das
Bundesamt im Jahr 2005 einen Bestand
von rund 2.700 Linien, somit ist die Anzahl
der Linienverkehre im Vergleich zum Vor-
jahr um 7,5 % gestiegen. In rund 6.000
Fallen wurden in- und auslandische Antra-
ge auf Einrichtung eines Linienverkehrs
und Anderungsantrdge zu bestehenden
Verkehrsdiensten bearbeitet sowie der
Austausch von Genehmigungen veran-
lasst. Die Antrage wurden auf Vollstandig-
keit und Plausibilitat gepruft und erforderli-
chenfalls mit Stellungnahmen an die deut-
schen und auslandischen Genehmigungs-

behoérden weitergeleitet.

Das Bundesamt berichtet dem Bundesmi-
nisterium fur Verkehr, Bau- und Stadtent-
wicklung zur Vorbereitung von Verhand-
lungen mit anderen Staaten zu Problemen
bei der Genehmigungserteilung fir den
Personenverkehr und bei der Durchfih-

rung dieser Verkehrsdienste.
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Ordnungswidrigkeitenverfahren

Das Bundesamt fur Guterverkehr (BAG)
wird aufgrund der zugewiesenen Uber-
wachungsaufgaben bei der Erforschung
und Verfolgung von Zuwiderhandlungen
gegen gesetzliche Vorschriften entweder
als Ermittlungsbehodrde oder als Bufigeld-

behdrde tatig.

Als Verfolgungsbehorde ermittelt das BAG
selbststandig und eigenverantwortlich den
Sachverhalt und gibt den Betroffenen im
Wege der Anhérung Gelegenheit, sich zu
den erhobenen Beschuldigungen zu &u-
Rern. Die AuBerungen von Betroffenen
fuhren zur Aufklarung und Uberpriifung
des Sachverhaltes.

Bei geringflugigen Ordnungswidrigkeiten
kann das BAG gegen Betroffene eine
Verwarnung mit oder ohne Verwarnungs-

geld aussprechen.

Andernfalls

e teilt das BAG als Ermittlungsbehoérde
das Ermittlungsergebnis der sachlich
und ortlich zustandigen BulRgeldbehor-
de zur moglichen Ahndung mit oder

o flhrt das BAG selbst als BulRgeldbe-
hérde  Ordnungswidrigkeitenverfahren
in eigener Zustandigkeit mithin bis zum
Erlass eines
durch.

Buligeldbescheides

Das BAG ist grundsatzlich Ermittlungsbe-
horde bei Ordnungswidrigkeiten, die es im
Rahmen seiner Uberwachungstatigkeit

feststellt.

Das BAG ist hingegen selbst Buligeldbe-

horde bei VerstofRen gegen das

¢ Fahrpersonalgesetz (FPersG) und die
Fahrpersonalverordnung (FPersV),

e Gesetz Uber die Beférderung gefahrli-
cher Guter (GGBefG),

e Abfallverbringungsgesetz (AbfVerbrG),

e Luftverkehrsgesetz (LuftvVG),

e Gesetz zu dem Ubereinkommen tber
sichere Container (CSCG),

wenn die Zuwiderhandlung von einem

gebietsfremden Unternehmen und von ei-

nem Betroffenen mit Wohnsitz im Ausland

begangen wurde. Liegen die genannten

Voraussetzungen nicht vor (gebietsan-

sassiges Unternehmen bzw. Betroffener

mit Wohnsitz im Inland), obliegt die Ahn-

dung moglicher Verstdlke den zustandi-

gen BulRgeldbehérden der Lander.

DarUber hinaus ist das BAG Bul-

geldbehoérde bei Verstdlien gegen das

e Guterkraftverkehrsgesetz (GUKG),

¢ Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz
(KrW-/AbfG),

e Personenbeférderungsgesetz (PBefG)
beim Betreiben von genehmigungs-
pflichtigem Gelegenheitsverkehr,

wenn die Zuwiderhandlung in einem Un-

ternehmen begangen wurde, das seinen

Sitz im Ausland hat.

Ferner ist das BAG Bullgeldbehdrde bei
Zuwiderhandlungen gegen
¢ das Autobahnmautgesetz (ABMG),
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o das Gesetz zur Bekdmpfung der illega-
len Beschaftigung
Guterkraftverkehr (GUKBIlIBG),

die sowohl von gebietsansassigen als

im gewerblichen

auch von gebietsfremden Betroffenen be-

gangen wurden.

SchlieBlich ist das BAG auch BuRgeldbe-
horde bei VerstoRen gegen das Bundes-
statistikgesetz (BStatG) bei der Verkehrs-
leistungsstatistik und Unternehmensstatis-
tik fur den gewerblichen StralRenguterver-
kehr und den Werkverkehr) durch gebiets-

ansassige Betroffene.

Berichts- und Mitteilungspflichten

Fir den Bereich der Gefahrguttransporte
auf der Stral3e erstellt das BAG einen Be-
richt aufgrund eigener Kontrollen und

MalRnahmen sowie der von den zustandi-

gen Landerbehdrden bzw. den von diesen

beauftragten Stellen Ubermittelten Infor-
mationen Uber

e den Umfang der Gefahrguttransporte
auf der Strale,

e die Anzahl der jeweils durchgefuhrten
Kontrollen nach den Gefahrgutvor-
schriften,

e die Anzahl

zeuge,

der kontrollierten Fahr-

o die Anzahl der festgestellten Verstolle,
aufgeschlisselt nach der Art der jewei-
ligen Verstole und

e die Anzahl und die Art der veranlass-
ten Sanktionen.

Den erstellten Gesamtbericht Ubermittelt

das BAG anschliefend dem Bundesminis-

terium fir Verkehr, Bau und Stadtentwick-

lung (BMVBS) zur Weiterleitung an die
Kommission der Europaischen Gemein-

schaften.

Daruber hinaus kdnnen bereits bei der Be-
ladung eines Fahrzeuges durch unsach-
gemalle Handhabung am Versandstlick
Verpackungen beschadigt werden. Eben-
so fiihren Unachtsamkeiten beim Umgang
mit der Ladung, z. B. beim Be- oder Entla-
den mit dem Gabelstapler, immer wieder
zu Schaden an der Verpackung. Dies
wirkt sich besonders nachteilig bei der Be-
forderung gefahrlicher Guter aus. Haufige
Ursachen von Gefahrgutunfallen sind fer-
ner Unaufmerksamkeiten bei der Beférde-
rung von Gefahrgitern, mangelhafte La-
dungssicherung sowie zu hohe Geschwin-
digkeit.

/ ga Am

Gefahrguttransport

Ist es zu einem Unfall oder Zwischenfall im
Zusammenhang mit der Beforderung ge-
fahrlicher Guter gekommen, ist dem BAG
sowohl das Ausmal} der Leckage als auch
der Schaden am Versandstlick oder am
Tank des Beférderungsmittels zu melden.
Dabei ist u. a. anzuflihren, was beschadigt

wurde, wo die Verpackung beschadigt
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wurde und wie grold das Leck ist. Mittels
dieser Angaben kénnen gezielt Schwach-
stellen in technischen oder baulichen Vor-
schriften aufgedeckt werden. Es wird nicht
untersucht, ob ein Verschulden des Fah-
rers oder anderer Personen vorlag. Auch
werden keine Personen- oder Fahrzeug-
daten aus den Berichten an Dritte oder
andere Behorden weitergegeben.

Das BAG ist gesetzlich zu absoluter Ano-
nymitat bei der Behandlung von Unfall-

und Ereignisberichten verpflichtet.

Meldungen sind durch den Befdrderer er-

forderlich, wenn

e gefahrliches Gut ausgetreten ist oder
die unmittelbare Gefahr des Austre-
tens bestand,

e ein Personen-, Sach- oder Umwelt-
schaden eingetreten ist oder

e Behdrden/Hilfs-

beteiligt waren.

oder Rettungskrafte
Trifft nur einer dieser Sachverhalte zu, ist
ein Bericht nach dem Muster des Unterab-
schnittes 1.8.5.4 ADR zu erstellen. D