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Vorwort

Sehr geehrte Leserin, sehr geehrter Leser,

auch im vergangenen Jahr hat sich auf dem Guterkraftverkehrssektor
wieder viel getan. Der Geschaftsbericht 2006 des Bundesamtes fiir Giiter-
verkehr (BAG) moéchte Ihnen einen Einblick in diese Entwicklungen geben.

Einige Punkte seien an dieser Stelle besonders hervorgehoben:

Im Fahrpersonalrecht hat ein neues Zeitalter begonnen. Am 01. Mai 2006 ist

das alte analoge Kontrollgerat mit seinen Tachoscheiben durch ein neues

digitales Kontrollgerat ersetzt worden. - Verbessert wurde auch die
Mauttechnik. Anderungen der OBU-Software kénnen inzwischen unmittelbar (iber die Luftschnittstelle

aufgespielt werden. Werkstattaufenhalte sind hierfiir nicht mehr nétig.

Zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit und der illegalen Beschaftigung im Speditions-, Transport- und Lo-
gistikgewerbe wurde ein bundesweites Aktionsbundnis ins Leben gerufen. Im Rahmen dieses Blundnis-
ses hat das BAG begonnen, zusammen mit der Finanzkontrolle Schwarzarbeit (FKS) verstarkt Kontrol-

len auf der Stral3e und in den Betrieben durchzufiihren.

Auch im internationalen Rahmen wurden Fortschritte gemacht. Hier konnte die Zusammenarbeit der
Kontrolldienste insbesondere im Rahmen von Euro Controle Route weiter ausgebaut werden. Dartiber
hinaus sind Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des BAG in verschiedenen internationalen Arbeitsgruppen
tatig, die Empfehlungen fur die Europdische Kommission zur Verbesserung und Harmonisierung der

Kontrollverfahren erarbeiten.

Die Marktbeobachtung des Bundesamtes konnte die erfreuliche Feststellung machen, dass alle Ver-

kehrstrager (Stralde, Schiene, Wasserstralte) von dem aktuellen Konjunkturaufschwung profitieren.

Erneut bestatigt hat sich die Notwendigkeit wirksamer Kontrollen. Denn in den klassischen Priffeldern
(insbesondere Guterkraftverkehrs-, Stralenverkehrs- und Fahrpersonalrecht) musste nach wie vor je-
der funfte der insgesamt ca. 600.000 Uberpriften Lkw beanstandet werden.

Daneben wurden rund 8,5 Millionen Lkw auf Einhaltung der Mautpflicht kontrolliert. Hierbei ist die Bean-
standungsquote im inzwischen zweiten Jahr der Lkw-Maut unter 2 % geblieben. Damit ist es dem BAG
auch in 2006 gelungen, seinen Beitrag fir mehr Sicherheit, mehr Abgabengerechtigkeit und mehr Wett-

bewerbsgleichheit auf Deutschlands Stralen zu leisten.
Mit freundlichen Grifien
Ernst Vorrath

Prasident des Bundesamtes flir Giterverkehr
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Bundesamt fur Guterverkehr

Das Bundesamt fur Guterverkehr (BAG)
ist eine selbststandige Bundesoberbehor-
de im Geschéaftsbereich des Bundesministe-
riums fur Verkehr, Bau- und Stadtentwick-
lung (BMVBS). Es hat seinen Sitz in Koéln

und wird von dem Prasidenten geleitet.

Die Behorde gliedert sich in eine Zentrale
(KéIn) sowie acht Aullenstellen und drei
Aullenstellen mit Schwerpunktaufgaben.

Die Zentrale besteht aus vier Abteilungen

und siebzehn Referaten. In den Referaten

werden Aufgaben wahrgenommen, deren
einheitliche Bearbeitung fir den gesamten

Geschéftsbereich des Amtes notwendig

und zweckmalig ist. Es handelt sich um

folgende Aufgabenfelder:

e Rechtsentwicklung,

¢ Planung, Koordinierung und Steuerung
der StralRen- und Betriebskontrollen,
der Marktzugangs- und Ordnungs-
widrigkeitenverfahren sowie der zivilen
Notfallvorsorge,

o Verkehrstrageribergreifende Marktbe-
obachtung,

o Verkehrsfachstatistik,

e Erhebung und Verwaltung der Kon-
zessionsabgabe der Autobahnneben-
betriebe,

e Genehmigung und Uberwachung der
Beforderungsentgelte im Fluglinienver-
kehr,

¢ Allgemeine zentrale Verwaltungsauf-

gaben (Organisation, Personal, Haus-
halt, Kassen- und Rechnungswesen,
Informationstechnik, Innerer Dienst)
sowie Disposition und Aufsicht Uber
den Shuttle- und Pendlerverkehr Bonn-
Berlin,

e Erhebung und Verwaltung der Lkw-
Maut, Kontroll-, Priifungs- und Uber-
wachungsfunktionen (nicht hoheitliche
Tatigkeiten obliegen einem privaten

Dienstleister).

Die Aufenstellen sind fur die Aufgaben
zustandig, welche eine enge Zusammen-
arbeit mit den Verkehrsbehdrden der Lan-
der oder Kontakte zu Unternehmen, Ver-
banden und anderen Stellen sowie Pru-
fungen und Kontrollen vor Ort erfordern.
Sie sind in Sachbereiche gegliedert. Dem-
entsprechend sind die AuBenstellen in
Dresden, Erfurt, Hannover, Mainz, Min-
chen, Minster, Schwerin und Stuttgart fur
die Durchfihrung von StralRenkontrollen,
Ordnungswidrigkeitenverfahren, Marktzu-
gangsverfahren, Betriebskontrollen und fur
allgemeine dezentrale Verwaltungsaufga-

ben zustandig.

In den Aulenstellen mit Schwerpunktauf-
gaben in Bremen, Kiel und Saarbriicken
werden ausschliellich ordnungsrechtliche
Verfahren durchgefihrt, vorrangig Ord-
nungswidrigkeitenverfahren gegen aus-
landische Betroffene. Fir bestimmte Staa-

ten erfolgt dies auch in Erfurt.
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Mitwirkung bei der Rechtsentwicklung fiir den StraBengiiter- und

Personenverkehr sowie Fachliche Schulung

Aufgrund seines engen Kontaktes zum
Straltenverkehrsgewerbe wirkt das Bun-
desamt fur Guiterverkehr (BAG) an der
Entwicklung des nationalen und multilate-
ralen Rechts fir den StralRenglter- und
Straltenpersonenverkehr mit. Seine Bei-
trage leistet es auf Grundlage der Ergeb-
nisse und Erfahrungen des StralRenkon-
trolldienstes und der Erkenntnisse der ver-
kehrstragertbergreifenden Marktbeobach-
tung. Ferner werden die Statistiken zum
Guterkraftverkehr ausgewertet und im
Rahmen der Marktzugangs- und Ord-
nungswidrigkeitenverfahren  gesammelte
Erfahrungen berucksichtigt. Neben Stel-
lungnahmen zu Rechtsetzungsvorhaben
des BMVBS und anderer Stellen gibt das
Bundesamt auch initiativ Hinweise auf
notwendige Anpassungen des deutschen,
europaischen und internationalen Ver-

kehrsrechts.

Daneben beteiligt sich das BAG an der
Vorbereitung und Durchfuhrung von Bund-
Lander-Fachausschissen zu verschiede-
nen Themen, bilateralen Verkehrsver-
handlungen des BMVBS und entsendet in
dessen Auftrag Vertreter auf nationaler,

europaischer und internationaler Ebene.

Fahrpersonalrecht

Im Jahr 2006 war das BAG verschiedenen
Rechtsetzungsvorhaben in diesem Be-
reich beteiligt. Ein Schwerpunkt der Aktivi-
taten betraf die Umsetzung der EG-
Kontrollrichtlinie (Richtlinie 2006/227/EG)
vom 15. Marz 2006 in nationales Recht.
Die EU-Regelung schreibt den nationalen
Kontrollbehérden u.a. eine bestimmte
Mindestzahl an Kontrollen vor, die sich bis

zum Jahr 2012 stetig erhdhen soll.

Ein wesentliches Datum stellt aus Sicht
des BAG der 1. Mai 2006 dar. Gemal der
Verordnung (EG) Nr. 561/2006 ist von die-
sem Stichtag an fur Fahrzeuge, die erst-
mals zum Verkehr zugelassen werden, ein
digitales Kontrollgerat vorgeschrieben.
Diese einschneidende Neuerung hat das
BAG hinsichtlich ihrer rechtlichen Auswir-
kungen bereits im Vorfeld intensiv be-
schaftigt. Sie besitzt nach wie vor groflle
Relevanz. Zahlreiche mit den neuen Be-
stimmungen verbundene Auslegungsfra-
gen bedurften der Klarung und der Ab-
stimmung mit den zustandigen Landerbe-

horden.

Nicht zuletzt wurden die Einfiihrung des

digitalen Kontrollgerates und die sonstigen
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Anderungen, die sich aus der Verordnung
(EG) Nr. 561/2006 ergeben, mit den be-
troffenen Kreisen auf zahlreichen Veran-

staltungen diskutiert.

Uber die Einfiilhrung des digitalen Kon-
trollgerates hinaus war das BAG auch mit
den Neuregelungen der Lenk- und Ruhe-
zeiten befasst, die sich ebenfalls aus der
Verordnung (EG) Nr. 561/2006 ergeben.
Einen Schwerpunkt bildete dabei der An-
derungsbedarf hinsichtlich des Fahrperso-
nalgesetzes (FPersG) und der Fahrperso-
nalverordnung (FPersV).

In diesem Zusammenhang ist ferner das
am 1. September 2006 in Kraft getretene
Arbeitszeitgesetz (ArbZG) zu nennen. Die
darin neu aufgenommene Vorschrift zur
Beschaftigung im Stralentransport (§ 21 a
ArbZG) war Gegenstand zahlreicher an

das BAG gerichteter Anfragen.

SchlieBlich betraf das Inkrafttreten des Be-
rufskraftfahrerqualifikationsgesetzes

(BKrFQG) und der Berufskraftfahrerquali-
fikationsverordnung (BKrFQV) am 1. Ok-
tober 2006 das Aufgabengebiet des BAG.
Zwar werden die Vorschriften fur das Ge-
werbe und das betroffene Fahrpersonal
erst 2008 (Personenkraftverkehr) bzw.
2009 (Guterkraftverkehr) praktisch wirk-
sam. Da viele Unternehmen sich jedoch —
nicht zuletzt aufgrund des in 2006 ver-
scharft aufgetretenen Fahrermangels -
frihzeitig mit der Thematik auseinander-
setzen, musste das BAG diesem Informa-

tionsbedarf gerecht werden.

Neben der nationalen Umsetzung europa-
ischen Rechts war das BAG im Jahr 2006
durch das BMVBS auch in Rechtset-
zungsprojekte des EU-Gesetzgebers ein-
gebunden. Zu den Konsultationsverfahren,
mit denen die EU-Kommission die nationa-
len Fachressorts bei Gesetzgebungsvor-
haben beteiligt, wurden verschiedene Bei-
trage geleistet. So hat das BAG beispiels-
weise eine Stellungnahme zur besseren
Durchsetzung der Vorschriften fur die
Strallenverkehrssicherheit in der Europai-
schen Union erarbeitet und einen Bericht
erstellt, der die Uberarbeitung der EU-
Regelungen Uber den Zugang zum Stra-
Renverkehrsmarkt und Gber den Zugang
zum Beruf des Guter- und Personenkraft-

verkehrsunternehmers betrifft.

Weitere Rechtsgebiete

Unter den im Jahr 2006 in Kraft getretenen
Gesetzen, die nicht unmittelbar den Berei-
chen des Fahrpersonal- und Stral’enver-
kehrsrechts zuzuordnen sind, besaf® u.a.
das Informationsfreiheitsgesetz (IFG) fir
das Bundesamt Relevanz. Seit dem 1. Ja-
nuar vergangenen Jahres gewahrt es Bur-
gern einen Anspruch auf Zugang zu amtli-
chen Informationen, ohne dass besondere
Voraussetzungen erflllt sein missen. Far
bereit gestellte Daten kénnen Geblhren
und Auslagen erhoben werden. Im ver-
gangenen Jahr hat das IFG zu insgesamt
24 Anfragen gefuhrt, die sich u.a. auf den
Bulgeldkatalog zum Fahrpersonal- bzw.
Guterkraftverkehrsrecht bezogen oder
Auskinfte zur Giterschadenshaftpflicht-

versicherung betrafen. Darlber hinaus er-
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gibt sich fir das BAG die Pflicht, die Um-
setzung des IFG zu evaluieren und dar-

uber Bericht zu erstatten.

Ein weiterer Teil des im Guterkraftver-
kehrsgesetz (GUKG) geregelten gesetzli-
chen Auftrages des BAG betrifft Rechts-
vorschriften zur Beférderung von Abfallen
auf der StraBe. Seinen Verpflichtungen in
diesem Bereich kommt das BAG bei-
spielsweise durch die Mitarbeit in europa-
weiten Netzwerken (z.B. IMPEL-TFS) zur
Vorschriften der EU-
Abfallverbringungsverordnung (Verord-
nung (EWG) Nr. 259/93) nach. In 2006

kam diesem Engagement nicht zuletzt

Umsetzung der

aufgrund vermehrt aufgetretener illegaler
Abfallverbringungen in die neuen osteuro-
paischen EU-Mitgliedsstaaten besondere
Bedeutung zu.

Auf nationaler Ebene wurde bei den Vor-
bereitungen von Bund und Landern zur
Novellierung des Abfallverbringungsgeset-
zes mitgewirkt. Anderungsbedarf ergab
sich aufgrund des Inkrafttretens der Ver-
ordnung (EG) Nr. 1013/2006.

Eine wichtige Rolle spielte im Jahr 2006
dariber hinaus, wie eine nationale Rege-
Kabota-

getransporten europarechtskonform aus-

lung der Zeitweiligkeit von
gestaltet werden kann. Regelungsbedarf
besteht, weil EU/EWR-Staaten mittels der
Gemeinschaftslizenz einerseits zur Durch-
fuhrung von Kabotageverkehren grund-
satzlich zwar berechtigt, diese Transporte
aber andererseits nur zeitweilig zulassig
sind. Zu Konzepten, wie etwa mittels Fahr-

tenblchern sichergestellt werden kann,

dass EU/EWR-Unternehmer keinen zeit-
lich
betreiben, hat das BAG Beitrage geliefert.

unbegrenzten Kabotageverkehr

Sonstige Aktivitaten

SchlieBlich hat das BAG das BMVBS bei
der Beantwortung parlamentarischer An-
fragen, bei Auskunftsersuchen auslandi-
scher Behorden und der Gestaltung bilate-
raler Verkehrsabkommen unterstitzt. Mit
seinen engen Kontakten zum Stral3enver-
kehrsgewerbe konnte es auch im Rahmen
des Projektes ,Birokratiekosten®, das von
der Organisation fur Wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit und Entwicklung (OECD)
durchgefuhrt wurde, an der Erarbeitung
von Vorschlagen zum Bdurokratieabbau

mitwirken.

Jenseits des Bereichs gesetzlicher Rege-
lungen war das BAG an der Weiterent-
wicklung von Richtlinien des Verbandes
Deutscher Ingenieure (VDI) zur Ladungs-
sicherung beteiligt. Die VDI-Richtlinien ha-
ben in 2006 dadurch eine Aufwertung er-
fahren, dass bei den in

§ 22 der Stralienverkehrsordnung (StVO)
geregelten Pflichten nunmehr ausdriicklich
auf die ,anerkannten Regeln der Technik®
verwiesen wird, zu denen auch die VDI-

Richtlinien gehdren.

Ferner engagiert sich das BAG in Gremien
wie den Arbeitskreisen zur Ladungssiche-
rung, die der Bundesverband Guterkraft-
verkehr Logistik und Entsorgung (BGL)
organisiert. Mit Vertretern der Transport-
unternehmen, der Kontrollorgane, der ver-

ladenden Wirtschaft und Wissenschaftlern
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wurde dabei in 2006 Band 3 des Praxis-
handbuchs ,Laden und Sichern“ erarbei-
tet, der die Sicherung von Papierrollen be-
handelt.

Fachliche Schulung

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des
Straflenkontrolldienstes und der Sachbe-
reiche zur Durchfihrung von Ordnungs-
widrigkeitenverfahren werden kontinuier-
lich und intensiv in der Anwendung der zu
Uberwachenden Rechtsvorschriften ge-

schult.

(Abb.: Mitarbeiter des Bundesamtes mit

Schulungsausriistung zum digitalen Kontrollgerat)

Besonderer Schulungsbedarf ergab sich in
2006 aus dem Inkrafttreten der Verord-
nung (EG) Nr. 561/2006 am 1. Mai letzten
Jahres und der Verpflichtung zum Einbau
eines digitalen Kontrollgerates in erstmalig
zum Verkehr zugelassene Fahrzeuge.
Sowohl fur die StralRenkontrolleure des
BAG als auch die Mitarbeiter im Innen-

dienst waren umfassende Einweisungen

u.a. in die Uberprifung der fahrpersonal-
rechtlichen Bestimmungen anhand des di-

gitalen Kontrollgerates erforderlich.

Des weiteren wurden zahlreiche ein- und
zweiwdchige Seminare sowie Fortbil-
dungsveranstaltungen abgehalten, die das
Abfall-, Fahrpersonal-, Gefahrgut-, Guter-
kraftverkehrs- und StralRenverkehrsrecht
betrafen. Zudem fanden in den Bereichen
Ladungssicherung und technische Unter-
wegskontrolle, die dem BAG erst seit Sep-
tember 2004 (bertragen sind, weitere
Ausbildungsseminare statt.

Insgesamt sind in 2006 Uber 400 Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter des BAG geschult

worden.

Eng verzahnt mit der inhaltlichen Gestal-
tung der Fortbildungsveranstaltungen ist
der regelmaRige Erfahrungsaustausch
zwischen den Schulungsbeauftragten des
BAG und den Verantwortlichen anderer
Behorden. Die Gewahrleistung einheitli-
cher Ausbildungsstandards bei den Mitar-
beitern der zustandigen Landerbehdrden
und den Kontrolleuren des BAG hat einen
hohen Stellenwert und ist zur Vermeidung
von Abweichungen bei der Kontrollpraxis
unerlasslich. In 2006 war in diesem Zu-
sammenhang vor allem die Entwicklung
eines gemeinsamen Rahmenlehrplans von
Bedeutung, der von den Fortbildungsein-
richtungen der zustédndigen Behdrden bei
Schulungen zur Kontrolle von Gefahrgut-

beférderungen eingesetzt wird.
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StraBRenkontrollen

Aufgaben und Organisation

Das Bundesamt fur Guterverkehr (BAG)
leistet mit seinen Straflenkontrollen einen
wichtigen Beitrag zur Erhohung der Ver-
kehrssicherheit, zum Umweltschutz und
zur Sicherung der Marktordnung im Stra-

Renguterverkehr.

Kontrolliert werden Lastkraftfahrzeuge auf

die Einhaltung der Vorschriften Gber die

e Lenk- und Ruhezeiten (LKW und Bus-
se),

o Beforderung gefahrlicher Guter auf der
Stralle,

e Beférderung von Abfall,

e zulassigen Abgas- und Gerauschwerte
von LKW,

e zulassigen Abmessungen und Gewich-
te von LKW und Anhangern,

e Ladungssicherung,

e technische Ausristung und Beschaf-
fenheit von Nutzfahrzeugen,

o erforderlichen Transportgenehmigun-
gen, Erlaubnisse und Lizenzen,

o Beférderung leicht verderblicher Le-
bensmittel,

¢ Verwendung von sicheren Containern,

o Umsatzsteuerpflichten,

e Verhinderung illegaler Beschaftigung
im Guter- und Personenverkehr,

e Mitflhrung der Genehmigungsurkunde

fur Kriegswaffentransporte.

Das Augenmerk der Kontrolleure des BAG

gilt auch

e Verkehrsstraftatbestanden,

e schwerwiegenden VerstoRen gegen
das Strallenverkehrsgesetz, wie z.B.
Geschwindigkeitsiiberschreitungen,
Fahren ohne giltigen Fuhrerschein
oder unter Alkoholeinfluss sowie dem
Kennzeichenmissbrauch,

e tierschutzrechtlichen Bestimmungen,

e VerstoRen gegen zollrechtliche Be-

stimmungen.

Zur Durchfiihrung ihrer Uberwachungsté-
tigkeit besitzen die Kontrolleure des BAG
folgende Befugnisse:

¢ Anhalterecht fir LKW und Busse (flr
Busse jedoch nicht in Bayern),

e Recht zur Erhebung von Sicherheits-
leistungen und Erteilung von Verwar-
nungen,

¢ Recht zur Untersagung der Weiterfahrt
im Binnenland,

e Recht zur Zurickweisung von Fahr-

zeugen an der Grenze,
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e Recht zur Anordnung einer Untersu-
chung entsprechend einer Hauptunter-

suchung.

Bei den Kontrollen wird zwischen Stand-
kontrollen und mobilen Kontrollen unter-
schieden.

Zur Durchflihrung der StraRenkontrollen
waren im Jahr 2006 insgesamt 236 Kon-
trolleure und Oberkontrolleure im Einsatz.
Durch die intensive Kontrolltatigkeit konnte
das Bundesamt im Jahr 2006 mehrfach
grolkere Unfalle und Schaden verhindern.
Eine Auswahl an auRergewdhnlichen Fal-
len kdnnen unter www.bag.bund.de in der
Rubrik Presse im Bereich Pressemitteilun-

gen eingesehen werden.

Technische Unterwegskontrolle
Durch eine Anderung des Giterkraftver-
kehrsgesetzes (GUKG) wurde dem BAG
bereits im September 2004 die Durchflih-
rung von technischen Unterwegskontrollen
von Nutzfahrzeugen i. S. der Richtlinie
2000/30/EG ubertragen, die mit der Tech-
nikkontrollverordnung in deutsches Recht
umgesetzt wurde. Neben Zielen des Um-
weltschutzes verfolgt diese Richtlinie e-
benfalls die Erhéhung der Straltenver-
kehrssicherheit und die Schaffung eines
fairen Wettbewerbs.

Auf Grund dieser Ziele uUberwacht das
BAG die Bremsanlagen, Auspuffanlagen,
Lenkanlagen, Beleuchtungs- und Signal-
einrichtungen, Rader und Reifen, Fede-
Fahrtschreiber,
Geschwindigkeitsbegrenzer, den Austritt
von Kraftstoff und Ol, aber auch die Ab-

gastribung und gasférmige Emission.

rungen, Fahrgestelle,

Seit der Ubernahme dieser Aufgabe ist
das BAG bemiuht, deren Umsetzung stetig
zu verbessern. Daher wurde im Jahr 2006
- im Rahmen eines grenziberschreitenden
Austauschprogramms zur Fortbildung des
Kontrollpersonals in der EU - mehrmals
ein Kontrolleursaustausch mit der osterrei-
Verkehr

durchgefihrt. Ziel dieses Austausches ist

chischen Bundesanstalt fir
die Kontrollpraxis anderer Lander kennen
zu lernen und sich Uber gewonnene Erfah-
rungen regelmaRig auszutauschen. Zu
diesem Zweck nahmen Kontrolleure des
BAG bei

len in Osterreich teil. Aufkerdem kontrol-

technischen Unterwegskontrol-

lierte das BAG mit 6sterreichischen Kolle-
gen in Sachsen. Dort wurde ein mobiler
Prifzug erprobt, wie er im Osterreichi-
schen Strallenkontrolldienst eingesetzt
wird. Auf diese Weise konnten die Umset-
zung Richtlinie
2000/30/EG in Deutschland und Oster-

reich verglichen sowie Vor- und Nachteile

der Vorgaben der

der unterschiedlichen Vorgehensweisen

bewertet werden.

(Abb.: Einsatz eines osterreichischen Priifzugs

in Sachsen)
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Euro Controle Route

Im Jahr 2006 fanden wiederum eine Viel-

zahl von Aktivitadten im Rahmen des admi-

nistrativen Abkommens ,Euro Contréle

Route“ (ECR) statt.

ECR beinhaltet die internationale Zusam-

menarbeit auf Kontrollebene, die durch die

zunehmende Liberalisierung des grenz-

Uberschreitenden Verkehrs innerhalb der

EU und durch die Harmonisierung der be-

stehenden Rechtsvorschriften immer mehr

in den Vordergrund rickt. Die zunehmen-
de Bedeutung der internationalen Zusam-
menarbeit zeigte sich auch am Beitritt

neuer Mitgliedstaaten in 2006.

Die praktische Tatigkeit erfolgt in Form

von Arbeitsgruppen und beinhaltet folgen-

de Schwerpunkte:

o Gegenseitige Informationen Uber nati-
onale Rechtsentwicklungen und aktu-
elles zum Thema Kontrollen.

e Austausch Uber Fragen der Auslegung
und Anwendung von EG-Vorschriften.

e Ubermittlung von festgestellten Zuwi-
derhandlungen und Sanktionen gegen
Gebietsfremde.

e Durchflihrung von Austauschpro-
grammen fur Kontrollpersonal.

e Durchfiihrung koordinierter Kontrollen.

Im Rahmen dieser Zusammenarbeit wer-

den Empfehlungen an die Kommission er-

arbeitet, die der Weiterentwicklung
europaischer Rechts-
vorschriften dienen.

So wurden im Jahr

2006 unter Mitwirkung

des BAG zwei wesent-

liche Vorschlage

entwickelt.

Nach der EG-Kontrollrichtlinie hat die
Kommission ein einheitliches Formblatt-
blatt zu erstellen, das verwendet wird,
wenn ein Fahrer sich in der nachweis-
pflichtigen Zeit im Krankheits- oder Erho-
lungsurlaub befunden hat. Im Rahmen von
ECR wurde ein Entwurf fir dieses Form-
blatt erarbeitet und der Kommission vor-
geschlagen.

Weiterhin wurde ein Vorschlag fir das
nach der Kontrollrichtlinie 2006/22/EG
einzurichtende  Risikoeinstufungssystem
ausgearbeitet. Ziel ist es, die Unterneh-
men mit hoher Risikoeinstufung strenger
und haufiger zu prifen.

Auch in 2006 beteiligte sich das BAG an
verschiedenen Austauschprogrammen fiir
Kontrolleure. Neben dem bereits erwahn-
ten Austausch mit Osterreich mit dem
Schwerpunkt der technischen Unterwegs-
kontrolle fanden weitere Treffen von Kon-

trolleuren und abgestimmte Kontrollen mit

Polen, Frankreich und den Niederlanden
statt.

(Abb.: Polnische und deutsche Kontrolleure auf

einem Kontrollplatz in Rheinland-Pfalz)
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Hervorzuheben ist der erste Austausch im
Oktober 2006 mit Kontrolleuren der polni-
schen Kontrollbehdrde Glowny Inspektorat
Transportu Drogowego (GITD): Erstaunen
bei den polnischen Fahrern, als sie auf
deutschen Kontrollplatzen in ihrer Landes-

sprache angesprochen wurden.

Verordnung (EG) Nr. 561/2006

Die Kontrolltatigkeit des BAG wurde in der
zweiten Jahreshalfte 2006 durch die Teile
der Verordnung (EG) Nr. 561/2006 beein-
flusst, die bereits am 01.05.2006 in Kraft
getreten sind. Seit Einfuhrung dieser Ver-
ordnung mussen alle Fahrzeuge zur Gu-
terbeférderung mit einem zulassigen Ge-
samtgewicht von mehr als 3,5 Tonnen und
Fahrzeuge zur Personenbeférderung mit
mehr als 9 Sitzplatzen, die erstmals zum
Verkehr zugelassen wurden, mit einem di-
gitalen Kontrollgerat ausgertistet werden.
Das BAG hatte bereits im Jahr 2005 be-
gonnen, seine Kontrolleure im Umgang mit
dem digitalen Kontrollgerat zu schulen, so
dass alle Kontrolleure rechtzeitig GUber das
in der Praxis notwendige Wissen verflig-
ten. Gleich zu Beginn des Jahres 2006
wurden samtliche Kontrolleure des BAG
mit Kontrollkarten ausgeristet. Die Aus-
wertung der Lenk- und Ruhezeiten bei
Fahrzeugen mit digitalem Kontrollgerat
verlief somit ohne groRere Schwierigkei-
ten. Prozentuale Schatzungen aufgrund
der bei Kontrollen zum Jahresende 2006
angetroffenen Fahrzeuge gehen von ei-
nem ca. 5-prozentigen Anteil der digitalen

Kontrollgerate aus, wobei

die Tendenz stark steigend ist. Dabei wur-
de festgestellt, dass Fahrzeuge aus den
neuen EU-Mitgliedstaaten haufiger als je-
ne aus alten EU-Staaten mit digitalen Kon-
trollgeraten anzutreffen sind.

Weiteren Einfluss auf die Kontrolltatigkeit
hatten die geanderten Mitfihrungspflichten
handschriftlichen Auf-
zeichnungen und Ausdrucke. Diese sind
seit 1. Mai 2006 fur die laufende Woche

und die dieser Woche vorausgehenden 15

fur Schaublatter,

Tage mitzufihren. Ab 1. Januar 2008 sind
die genannten Unterlagen des laufenden
Tages und der vorausgegangenen 28 Ta-

ge mitzufihren.

Umfang der Kontrolltatigkeit

Fur die Kontrolltatigkeit des BAG rlicken
immer mehr Aspekte der Verkehrssicher-
heit, aber auch des Umweltschutzes in
den Vordergrund. Deshalb bestimmen die
weitaus schwierigeren und zeitintensiven
Kontrollen aus den Bereichen des Gefahr-
gut- und Abfallrechts, der Sozialvorschrif-
ten, der illegalen Beschaftigung, der Vor-
schriften Uber die Ladungssicherung und
die technische Sicherheit den Inhalt der
StraRenkontrollen. Trotz dieser verander-
ten Aufgabenstellung wurden auch im Jahr
2006 mit 611.656 Fahrzeugen nahezu
gleich viele Fahrzeuge wie im Vorjahr kon-

trolliert.
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Entwicklung der kontrollierten Fahrzeuge 2002 bis 2006
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MafRnahmen

Im Jahre 2006 mussten 20,5 Prozent aller
kontrollierten  Fahrzeuge beanstandet
werden. Im Vorjahr waren es noch 20,3
Prozent.

Bei 125.186 beanstandeten Fahrzeugen
wurden insgesamt 183.508 VerstoRe ge-
gen die Vorschriften der verschiedenen
Rechtsbereiche festgestellt. Davon entfal-
len allein 124.752 Verstdlie auf Beanstan-
dungen gegen die Bestimmungen der
Fahrpersonalvorschriften  (insbesondere
Lenk- und Ruhezeiten). Damit nehmen die
fahrpersonalrechtlichen VerstoRe einen
Anteil

31.194 festgestellte stralRenverkehrsrecht-

von 68 Prozent ein. Insgesamt

liche Verstolie (insbesondere Nichteinhal-

tung von Abmessungen, Achslasten und
Gewichten, VerstoRe gegen die Vorschrif-
ten der Ladungssicherheit sowie der tech-
nischen Ausristung und Beschaffenheit
von Nutzfahrzeugen) entsprechen einem
Anteil von 17 Prozent aller VerstoRe.

Die Uberpriifung der Einhaltung von Ge-
fahrgutvorschriften wurde im Jahr 2006 an
27.170 Fahrzeugen durchgefuhrt. Dabei
musste jedes 7. Fahrzeug beanstandet
werden. Bei den festgestellten Verstdlien
handelte es sich in der Hauptsache um
fehlende oder nicht ordnungsgemafe Aus-
rustungsgegenstande (26,7 Prozent) und
Begleitpapiere (20,3 Prozent) sowie Ver-
stéRe gegen Kennzeichnungsvorschriften
(19,6 Prozent).

Mafnahmen 2002 2003 2004 2005 2006
Verwarnungen* 1,5 Mio € 1,6 Mio € 1,7 Mio € 1,3 Mio € 1,3 Mio €
Sicherheitsleistungen 1,5 Mio € 1,7 Mio € 1,7 Mio € 1,8 Mio € 2,6 Mio €
Kontrollberichte 81.507 83.398 84.785 74.444 67.840
Untersagung der

Weiterfahrt 10.965 13.711 15.861 17.250 17.366
Zuruckweisungen 365 251 90 20 32

Entwicklung der MalRnahmen (*gerundete Werte)

Wegen akuter Gefdhrdung des Stralen-

verkehrs und der Umwelt musste in
17.398 Fallen (13,9 % der beanstandeten
Fahrzeuge) die Weiterfahrt untersagt bzw.
bei auslandischen Kraftfahrzeugen die
Einreise in die Bundesrepublik Deutsch-

land verweigert werden.

Hervorzuheben ist, dass 2006 von Ge-
bietsfremden Sicherheitsleistungen in H6-
he von insgesamt 2,6 Mio € (Anstieg ge-
genuber dem Vorjahr von 44,4 %) auf die
zu erwartenden Bullgelder erhoben wer-

den mussten.
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Marktzugang im nationalen und internationalen StraBenguter- und

Personenverkehr

Besonderheiten im Jahr 2006
Biindnis gegen Schwarzarbeit und ille-
gale Beschiiftigung

Am 07. April 2006 haben das Bundesmi-
nisterium fur Verkehr, Bau und Stadtent-
wicklung (BMVBS) und das Bundesminis-
terium der Finanzen zusammen mit den
Tarifvertragsparteien des  Speditions-
Transport- und Logistikgewerbes (Bun-
desverband Gluterkraftverkehr Logistik und
Entsorgung (BGL) e.V., Bundesverband
Mobelspedition (AMO) e.V., Deutscher
Speditions- und Logistikverband e.V.
(DSLV), Vereinte Dienstleistungsgewerk-
schaft (ver.di) ein bundesweites, bran-
chenbezogenes Aktionsblindnis gegen
Schwarzarbeit und illegale Beschaftigung
im Speditions- Transport- und Logistikge-
werbe geschlossen. Ausfihrende Organe
im Hinblick auf Strallen- und Betriebskon-
trollen sind die Abteilung Finanzkontrolle
Schwarzarbeit (FKS) und das Bundesamt
fur Guterverkehr (BAG). Im Rahmen des
Blndnisses werden nicht nur Erfahrungen
und Informationen ausgetauscht, sondern
vor allem die bereits bestehende Zusam-
menarbeit in Form von gemeinsamen Kon-

trollen u.a. intensiviert.

Verbesserung der Fédlschungssicher-

heit der Berechtigungen

Im Jahr 2006 hat sich das BAG verstarkt
fur die Einheitlichkeit und Falschungssi-

cherheit der verschiedenen Berechtigun-

gen im Guterkraftverkehr eingesetzt. Je-
dem Verdacht von Falschungen wird
nachgegangen und die entsprechenden
Informationen werden ggf. an die Strafver-

folgungsbehdrden weitergegeben.

Informationen Dritter

Das BAG erhédlt zunehmend Informatio-
nen Dritter Uber Gesetzesverstofe und il-
legale Beférderungen im gewerblichen
Guterkraftverkehr und im Personenver-
kehr. Im Rahmen seiner Zustandigkeit
geht das BAG diesen Hinweisen nach o-
der gibt die Informationen an die zustandi-

gen Behorden weiter.

Standige Tatigkeiten

Das BAG erteilt CEMT-Genehmigungen
und CEMT-Umzugsgenehmigungen flr
den internationalen Stralengtterverkehr
sowie Bescheinigungen Uber den nachst-
gelegenen geeigneten Bahnhof im grenz-
Uberschreitenden gewerblichen kombinier-
ten Verkehr. Ferner ist es zustandig fir die
Ausgabe von bilateralen Genehmigungen.
Das BAG wirkt mit bei Verwaltungsmal}-
nahmen der Verkehrsbehdrden der Lan-
der, die den Guterkraftverkehr betreffen,
insbesondere bei Erlaubnis- und Gemein-
schaftslizenzverfahren. Darlber hinaus ist
der Bereich Marktzugang im Stralengu-
terverkehr mit der Durchfihrung von Be-
triebskontrollen zur Uberprifung der Ein-
haltung der genehmigungsrechtlichen Be-

stimmungen betraut. Des weiteren erflllt
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das BAG Verwaltungsaufgaben nach dem
Personenbeférderungsgesetz kraft beson-
deren Auftrags.

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im
Bereich Marktzugang sind wichtige An-
sprechpartner fur andere Behorden (Poli-
zei, Zoll u.a.) sowie fur Unternehmer und
Privatpersonen in Fragen des Marktzu-
gangs im nationalen und internationalen

Strallenguter- und Personenverkehr.

StraBengiterverkehr

Erteilung von CEMT-Genehmigungen
und CEMT-Umzugsgenehmigungen
CEMT-Genehmigungen berechtigen zu
Beférderungen im grenziberschreitenden
gewerblichen Giuterkraftverkehr zwischen
den CEMT-Mitgliedstaaten. Hierzu zahlen
neben den Staaten der Europaischen Uni-
on und des Europaischen Wirtschaftsrau-
mes eine Vielzahl der ost- und sudosteu-
ropaischen Staaten. Im Jahr 2006 betrug
CEMT-Genehmi-

gungen fir Deutschland 1.159 Jahres-

das Kontingent der
Genehmigungen und 624 Kurzzeitgeneh-
migungen. Davon sind 101 Jahresgeneh-
»,EURO3-

sicheren Fahrzeugen® zu verwenden.

migungen ausschliellich mit

Im Jahr 2006 hat das BAG Uber 800 Jah-
resgenehmigungen erteilt, die fast aus-
schliel3lich bei Verwendung von weniger
umweltbelastenden und besonders ver-
kehrssicheren Fahrzeugen, sogenannten
,GREENER AND SAFE LORRIES®, gel-
ten. Zeitgleich wurden 271 Kurzzeitge-

nehmigungen ausgegeben.

Fir die Beférderung von Umzugsgut ste-
hen besondere mengenmalig nicht be-
schrankte = CEMT-Genehmigungen zur
Verfigung. Im Jahr 2006 wurden insge-
samt 200 CEMT-Umzugsgenehmigungen

erteilt.

Cehiic/eCiHc

AUTORISATION CEMT/ECMT LICENCE 2006

D N° 0098

(Abb.: CEMT-Genehmigung 2006)

Ausgabe von bilateralen Genehmigun-

gen sowie Bescheinigungen liber den

nédchstgelegenen geeigneten Bahnhof

Die fur den StralRenguterverkehr mit Staa-
ten aullerhalb des Europédischen Wirt-
schaftsraumes erforderlichen Genehmi-
gungen werden dem Bundesministerium
fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung von
diesen Staaten zur Verfigung gestellt und
von inlandischen Behdrden an deutsche

Transportunternehmer ausgegeben.
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Fir den StraBenglterverkehr mit vielen
osteuropaischen Staaten stellt das BAG
die entsprechenden Genehmigungen aus.
Im Jahr 2006 wurden Uber 14.100 dieser
Genehmigungen an Transportunterneh-

men erteilt.

Im grenziberschreitenden gewerblichen
kombinierten Verkehr Schiene-Strale sind
Beforderungen im Inland zwischen Be-
oder Entladestelle und dem nachstgelege-
nen geeigneten Bahnhof von der Erlaub-

nis- und Genehmigungspflicht befreit.

L

(Abb.: Umschlagbahnhof Koln Eifeltor)

Das BAG kann auf Antrag des Unterneh-
Bahnhof
Bahnhof
bestimmen, sofern dies der Forderung des
kombinierten Verkehrs dient. Im Jahr 2006
hat das BAG insgesamt 67 Bescheinigun-

mens einen anderen zum

nachstgelegenen geeigneten

gen Uber den nachstgelegenen Bahnhof

an Transportunternehmer ausgegeben.

Mitwirkung in Genehmigungsverfahren
der Léander
Das BAG fur Guterverkehr wird vor Ertei-

lung von Erlaubnissen flr den Glterkraft

verkehr sowie von Gemeinschaftslizenzen
von den zustandigen Verkehrsbehoérden
der Lander insbesondere zur Zuverlassig-

keit der Antragsteller angehort.

Im Jahr 2006 hat das BAG insgesamt Gber
13.000 Stellungnahmen zu Anfragen der
Landerbehorden bei Antragen auf Ertei-
lung von nationalen Berechtigungen bzw.
Gemeinschaftslizenzen abgegeben. Im
gleichen Zeitraum hat es zu rund 600 An-
fragen wegen Ricknahme oder Widerrufs
von nationalen Berechtigungen bzw. Ge-

meinschaftslizenzen Stellung genommen.

Unternehmensdatei/Werkverkehrsdatei
Das BAG flihrt aufgrund gesetzlichen Auf-
trags eine Datei Uber alle im Inland nie-
dergelassenen Unternehmen des gewerb-
lichen Gulterkraftverkehrs sowie eine Datei
Uber alle in Deutschland niedergelassenen
Unternehmen des Werkverkehrs. An Hand
dieser Unternehmerdatei l8sst sich unmit-
telbar feststellen, Uber welche Berechti-
gungen die jeweiligen Unternehmen ver-
fuigen. Die zustandigen Verkehrsbehdrden
sind verpflichtet, dem BAG die Erteilung
oder den Widerruf von Erlaubnissen und

Gemeinschaftslizenzen zu melden.

Jeder Unternehmer, der Werkverkehr mit
Kraftfahrzeugen, die einschlieBlich An-
hanger ein hoéheres zulassiges Gesamt-
gewicht als 3,5 t haben, betreibt, ist ver-
pflichtet, sein Unternehmen vor Beginn der
ersten Beférderung beim BAG anzumel-

den. Die gewonnen Daten dienen