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Vorwort

Sehr geehrte Leserinnen und Leser,

mit Ablauf des Berichtsjahres 2008 ging gleichzei-
tig die erfolgreiche Ara meines Vorgangers Herrn
Prasident Ernst Vorrath zu Ende. An dieser Stelle
gilt ihm mein besonderer Dank, konnte ich doch
zum 01. Januar 2009 ein gut aufgestelltes Bun-

desamt Gbernehmen.

2008 war erneut ein ereignisreiches Jahr, das
mafgeblich durch die Mitwirkung bei der nationa-
len und internationalen Rechtsentwicklung fir den
Stralengiiter- und Personenverkehr sowie die
Schaffung der technischen und organisatorischen
Voraussetzungen zur starkeren Differenzierung der
Mautsatze nach Emissions- und Partikelminde-
rungsklassen, gepragt war. Besonders zu erwah-
nen ist hierbei im Bereich Fahrpersonalrecht die
Mitwirkung an der Anderung der Fahrpersonalver-
ordnung und die Erarbeitung eines BulR- und Ver-
warnungsgeldkataloges zum  Berufskraftfahrer-
Qualifikations-Gesetz.

Von neuem hat sich die Notwendigkeit wirksamer
Kontrollen bestatigt. Waren es 2007 noch 17,9 %
so mussten im Berichtsjahr 21,3 %, also rund jeder
finfte, der insgesamt ca. 500.000 kontrollierten
Lkw beanstandet werden. Bei 103.168 bean-
standeten Fahrzeugen wurden insgesamt 187.855
Verstolle gegen verschiedene Rechtsbereiche
festgestellt.

Weiterhin finden auch der regelmafige Austausch

von Kontrollpersonal mit unseren europaischen

Nachbarlandern sowie gemeinsame  Grenz-
kontrollen statt.

Was die Erhebung der Maut angeht, so hat sich die
Fahrleistung gegenuber dem Vorjahr nochmals um
rund 0,2 Mrd. km erhdht und erreichte den bisheri-
gen Hochststand seit Aufnahme des Wirkbetriebes
in 2005. Damit stieg der Mautumsatz um 3,2 % auf
3,47 Mrd. Euro.

Erfreulicherweise lag auch im Jahr 2008 die Bean-
standungsquote bei den durchgefihrten Maut-

kontrollen dauerhaft deutlich unter zwei Prozent.

Erfolgreich konnte im neu eingerichteten Dienst-
leistungszentrum Travel-Management der Wirk-
betrieb fir das elektronische Verfahren zur Bean-
tragung und Bearbeitung von Dienstreisen aufge-
nommen werden. Ziel ist, dass alle Behorden aus
dem Geschaftsbereich der Bundesverkehrs- und
Bauverwaltung bedient werden kénnen. Das Bun-
desamt wirkt somit bei dem Aufbau einer leistungs-

fahigen und kundenorientierten Verwaltung mit.

Besonders stolz kbnnen wir darauf sein, dass das
Amt mit der Durchfiihrung der Férderprogramme
,De-minimis“ und ,Aus- und Weiterbildung® zu-
gunsten des Gewerbes beauftragt wurde. Mit der
neuen Aufgabe wird das BAG kinftig nicht nur
Ordnungsbehorde, sondern auch Bewilligungs-
und damit Leistungsbehdrde sein.

Hier kdnnen wir unser Leitmotiv ,Aktiv fir den Gu-

terverkehr* ganz praktisch mit Leben erfillen.

Das Bundesamt wird auch in Zukunft der zentrale
Dienstleister rund um den Personen- und Gliter-

verkehr auf der Stral3e bleiben.

Koln, im Juni 2009

Y

Andreas Marquardt
Prasident des Bundesamtes flir Giterverkehr
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Bundesamt fur Guterverkehr

Das Bundesamt fiur Guterverkehr (BAG) ist eine
selbststandige Bundesoberbehérde im Ge-
schéftsbereich des Bundesministeriums fur Ver-
kehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS). Es hat
seinen Sitz in KoIn und wird von dem Prasiden-

ten geleitet.

Die Behorde gliedert sich in eine Zentrale (Kdin)
sowie acht AuRenstellen und drei AuRenstellen
mit Schwerpunktaufgaben. Die Zentrale besteht
aus vier Abteilungen und siebzehn Referaten. In
den Referaten werden Aufgaben wahrgenom-
men, deren einheitliche Bearbeitung fir den ge-
samten Geschaftsbereich des Amtes notwendig
und zweckmaRig ist. Es handelt sich um folgen-
de Aufgabenfelder:

e Rechtsentwicklung,

e Planung, Koordinierung und Steuerung der
StralRen- und Betriebskontrollen, der Markt-
zugangs- und Ordnungswidrigkeitenverfah-
ren sowie der zivilen Notfallvorsorge,

e Erhebung und Verwaltung der Lkw-Maut,
Kontroll-, Priifungs- und Uberwachungsfunk-
tionen (nicht hoheitliche Tatigkeiten obliegen
einem privaten Dienstleister),

e Verkehrstragerubergreifende Marktbeobach-
tung,

e Verkehrsfachstatistik,

e Dienstleistungszentrum Travel-Management,

e Zuwendungsverfahren,

e Erhebung und Verwaltung der Konzessions-
abgabe der Autobahnnebenbetriebe,

e Genehmigung und Uberwachung der Befér-
derungsentgelte im Fluglinienverkehr,

e Allgemeine zentrale Verwaltungsaufgaben
sowie Disposition und Aufsicht Uber den

Shuttleverkehr Bonn/ Berlin.

Die Aulienstellen sind fur die Aufgaben zustan-
dig, welche eine enge Zusammenarbeit mit den
Verkehrsbehorden der Lander oder Kontakte zu
Unternehmen, Verbanden und anderen Stellen
sowie Prifungen und Kontrollen vor Ort erfor-
dern. Sie sind in Sachbereiche gegliedert. Dem-
entsprechend sind die AuBenstellen in Dresden,
Erfurt, Hannover, Mainz, Minchen, Mdunster,
Schwerin und Stuttgart fur die Durchfuhrung von
StralRenkontrollen, Ordnungswidrigkeitenverfah-
ren, Marktzugangsverfahren, Betriebskontrollen
und fur allgemeine dezentrale Verwaltungsauf-

gaben zustandig.

In den Aufienstellen mit Schwerpunktaufgaben
in Bremen, Kiel und Saarbriicken werden aus-
schlieBlich ordnungsrechtliche Verfahren durch-
gefihrt, vorrangig Ordnungswidrigkeitenverfah-
ren gegen ausléndische Betroffene. Fir be-

stimmte Staaten erfolgt dies auch in Erfurt.

Das BAG und seine Aulienstellen

Elreme‘r:‘

Aijedersanheen

. Ientrale

W surerstels

B Minchen

@ surerstels mit
Schwerpunktaufgsben
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Mitwirkung bei der Rechtsentwick-
lung fur den Stral3enguter- und
Personenverkehr sowie Fachliche

Schulung

Das Bundesamt wirkt an der Entwicklung des
nationalen, europaischen und multilateralen
Rechts fir den StraRengiiter- und Stralenper-
sonenverkehr mit. Seine Beitrage leistet es auf
der Grundlage der Ergebnisse und Erfahrungen
des StralRenkontrolldienstes und der Erkenntnis-
se der verkehrstragertbergreifenden Marktbeo-
bachtung. Ferner werden die Statistiken zum
Guterkraftverkehr ausgewertet und die im Rah-
men der Marktzugangs- und Ordnungswidrigkei-
tenverfahren gesammelten Erfahrungen bertck-
sichtigt. Neben Stellungnahmen zu Recht-
setzungsvorhaben des Bundesministeriums fir
Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS)
und anderer Stellen gibt das BAG auch initiativ
Hinweise auf notwendige Anpassungen des
deutschen, europaischen und internationalen
Verkehrsrechts. Daneben beteiligt sich das BAG
an der Vorbereitung und Durchfiihrung von
Bund- Lander- Fachausschissen zu verschie-
denen Themen, bilateralen Verkehrsverhand-
lungen des BMVBS und entsendet in dessen
Auftrag Vertreter auf nationaler, europaischer

und internationaler Ebene.

Rechtsentwicklung

Mit Inkrafttreten der zweiten Verordnung zur An-
derung fahrpersonalrechtlicher  Vorschriften
(FPersV) am 31. Januar 2008 konnte ein wichti-
ges Rechtssetzungsprojekt im Bereich des
Fahrpersonalrechts, an dem das Bundesamt
mitgewirkt hat, zum Abschluss gebracht werden.
In der Folge bildeten hier die Kldrung und be-

hérdenlbergreifende Abstimmung verschiede-

ner Anwendungs- und Auslegungsfragen einen
weiteren Schwerpunkt fir das BAG. Dabei wur-
den Fragestellungen nicht nur mit den fir die
Umsetzung der Sozialvorschriften im Straflien-
verkehr zustandigen obersten Behdrden der
Lander, sondern auch mit den Spitzenorganisa-
tionen des Gewerbes intensiv erdrtert. Auf diese
Weise konnten — beispielsweise hinsichtlich der
Bescheinigung Uber berlicksichtigungsfreie Ta-
ge (§ 20 FPersV) — praxisgerechte L&sungen
gefunden sowie eine bundeseinheitliche Verwal-

tungspraxis sichergestellt werden.

Darilber hinaus bildete auch das Berufskraftfah-
(BKrFQG)  einen

Schwerpunkt im Rahmen der Rechtsentwicklung

rer-Qualifikations-Gesetz

des BAG. Zu nennen ist hier vor allem die Erar-
beitung eines Bul- und Verwarnungsgeldkata-
logs zum BKrFQG rechtzeitig zum Inkrafttreten
des Gesetzes zum 10.09.2008 (fur den Bereich
des gewerblichen Personenkraftverkehrs) bzw.
zum 10.09.2009 (fur den Bereich des gewerbli-

chen Giterkraftverkehrs).

Der Bu- und Verwarnungsgeldkatalog wurde
im August 2008 von den obersten fur die Um-
setzung des BKrFQG zustandigen Behoérden der
Lander angenommen. Damit ist ein wichtiger
Beitrag fur eine bundesweit einheitliche Ahn-
dung von
BKrFQG geleistet.

Zuwiderhandlungen gegen das

Mit Inkrafttreten der Verordnung Uber den grenz-
Uberschreitenden Guterkraftverkehr und Kabo-
tageverkehr (GuUKGrKabotageV) am 14. Mai
2008 ist im Bereich des nationalen Guterkraft-
verkehrsrechts ein wichtiges Gesetzesvorhaben

zum Abschluss gekommen.

Durch die Erganzung der GUKGrKabotageV ist
eine den Vorgaben der Verordnung (EWG)
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Nr. 3118/93 entsprechende Ausgestaltung des
Begriffs der Zeitweiligkeit der Kabotage verbind-
lich im nationalen Recht verankert worden. Dies
ist insbesondere vor dem Hintergrund des Aus-
laufens der bislang geltenden Ubergangsrege-
lungen hinsichtlich des Kabotageverbots fir die
EU-Mitgliedstaaten Estland, Litauen, Lettland,
Polen, Slowakei, Tschechische Republik und
Ungarn zum 30. April 2009 von wesentlicher
Bedeutung.

Im Bereich des multilateralen Guterkraftver-
kehrsrechts ist vor allem die Uberarbeitung des
CEMT-Handbuchs unter Mitwirkung des BAG
anzufiihren. Daneben leistete das Bundesamt
im vergangenen Jahr Beitrdge im Zusammen-
hang mit der fur das Jahr 2010 anvisierten Neu-
CEMT-

strukturierung  des  multilateralen

Kontingents.

Im Bereich der Vorschriften zur Beférderung ge-
fahrlicher Guter hat die auf europaischer Ebene
verabschiedete Richtlinie 2008/68/EG uUber die
Beférderung gefahrlicher Giiter im Binnenland
deren nationale Umsetzung erfordert. Das BAG
hat in diesem Zusammenhang mehrere Stel-

lungnahmen zu den notwendigen Folgeande-

rungen des Gefahrgutbeférderungsgesetzes
(GGBefG) sowie der Gefahrgutverordnung Stra-
Re wund Eisenbahn und Binnenschifffahrt
(GGVSEB) erarbeitet.

SchlieBlich war das BAG uber das BMVBS auch
im Jahre 2008 in Rechtsetzungsvorhaben auf
europaischer Ebene eingebunden. Dies betrifft
im Wesentlichen das sog. ,road package“ mit
den von der Kommission Uberarbeiteten Vor-
schlagen zum Markt- und Berufszugang des Gu-
terkraft- und Personenverkehrs. Das Bundesamt
hat hier mehrfach Stellung zu den Verordnungs-
vorschldgen bezogen. Vor dem Hintergrund,
dass die Verordnungsvorschlage der Kommissi-
on u.a. die Errichtung eines EU-weit zu vernet-
zenden elektronischen Registers vorsehen, hat
das BAG im Rahmen eines von der Europai-
schen Kommission beauftragten Projekts zur
Erarbeitung von Leitlinien fur die Einrichtung
zentraler vernetzter Register zwischen den EU-

Mitgliedstaaten mitgewirkt.

Fachliche Schulung

Uber die kontinuierliche Schulung der Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter des StraRenkontroll-

dienstes und der Sachbereiche zur Durchfiih-
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rung von Ordnungswidrigkeitenverfahren stellt
das BAG eine recht- und zweckmafRige Wahr-
nehmung des gesetzlichen Uberwachungsauf-
trags und der gesetzlich zugewiesenen Aufga-
ben als Buf3geldbehoérde sicher.

Im Jahr 2008 wurden Grundseminare sowie
Fortbildungsveranstaltungen in den Bereichen
Abfallrecht, Fahrpersonalrecht, Gefahrgutrecht,
Guterkraftverkehrsrecht und Strallenverkehrs-
recht (einschlieflich Ladungssicherung und
technische Unterwegskontrolle) durchgefihrt.
Dabei wurden insgesamt tber 250 Mitarbeiterin-

nen und Mitarbeiter des BAG geschult.

Kontrolle der Ladungssicherung

Besonderer Schulungsbedarf ergab sich im Jahr
2008 auf dem Gebiet des Fahrpersonalrechts
infolge des Inkrafttretens der Anderungen zur
Fahrpersonalverordnung sowie im Bereich des
Abfallrechts aufgrund der neuen Regelungen
der Verordnung (EG) Nr. 740/2008 zur Ausfuhr
von Abféllen sowie der Anderungen zur Verord-
nung (EG) Nr. 1013/2006 Uber die Verbringung
von Abféllen. Ein weiterer Schwerpunkt wurde
im Bereich des Guterkraftverkehrsrechts ge-
setzt. Hier wurde in den Schulungen neben den
allgemeinen guterkraftverkehrsrechtlichen Inhal-
ten insbesondere die neue Regelung zur Zeit-

weiligkeit der Kabotage behandelt.

SchlieRlich erfolgt zur Sicherstellung eines ein-
heitlichen Ausbildungsstandards zwecks Ge-
wahrleistung einer einheitlichen Kontrollpraxis
bei der Uberwachung des StraRengiiter- und
Personenverkehrs eine regelmalige Abstim-
mung zwischen den Schulungsbeauftragten der
zustandigen Behdrden. Dies gilt in besonderem
MaRe fur den Bereich des Gefahrgutrechts. Im
Jahre 2008 fand wieder ein reger Erfahrungs-
austausch zwischen den Schulungsbeauftragten
des BAG und den Mitarbeitern der zustandigen

Bund - und Landerkontrollbehdrden statt.

Sonstige Aktivitaten

Neben der Beteiligung an Rechtsetzungsvorha-
ben unterstiitzte das BAG das BMVBS bei der
Beantwortung parlamentarischer Anfragen, bei
Auskunftsersuchen auslandischer Behérden und
der Gestaltung bilateraler Verkehrsabkommen.

Darliber hinaus engagierte sich das Bundesamt
in verschiedenen Gremien. Zu nennen sind hier
der ,Runde Tisch Ladungssicherung® des
BMVBS, der Verein deutscher Ingenieure und
der Arbeitskreis zur Ladungssicherung, welcher
vom Bundesverband Guterkraftverkehr Logistik
und Entsorgung (BGL) organisiert wird. Arbeits-
ergebnis des letztgenannten Arbeitskreises war
im vergangenen Jahr u.a. die Erstellung einer
Verladeempfehlung ,Verladung und Sicherung

von Betonstahlmatten auf Stralenfahrzeugen®.
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StralRenkontrollen

Das Bundesamt leistet mit seinen Stral3enkon-
trollen einen wichtigen Beitrag zur Erhdhung der
Verkehrssicherheit, zum Umweltschutz und zur
Sicherung der Marktordnung im Stralenguter-
verkehr. Bei diesen Kontrollen wird zwischen
Standkontrollen und mobilen Kontrollen unter-
schieden. Im Vordergrund stehen die Rechtsbe-
reiche Guterkraftverkehrsrecht, Fahrpersonal-
recht und StralRenverkehrsrecht (einschlie3lich
Ladungssicherung und technischer Unterwegs-
kontrolle). Dartiber hinaus erfolgt eine grolle
Zahl von Kontrollen auf speziellen Rechtsgebie-
ten, insbesondere mit Schwerpunkt Gefahrgut-
und Abfalltransporte.

Zur Durchfuhrung der Stralenkontrollen waren
im Jahr 2008 im Bundesamt 252 Stellen besetzt,
davon 238 mit Kontrolleuren/innen und 14 mit

Oberkontrolleuren/innen.

BAG-Kontrolleure auf einem Rastplatz

Durch die Kontrolltatigkeit des BAG wird der Si-
cherheitsstandard auf den Fernstralen und den
Bundesautobahnen erhéht, was dazu beitragt

schwere Unfalle und Schaden zu verhindern.

Euro Contréle Route (ECR)

Die Kontrolldienste von 14 Mitgliedstaaten arbei-
ten in der Kontrollorganisation Euro Contrble
Route (ECR) zusammen, um die internationale
Zusammenarbeit auf Kontrollebene weiter zu
entwickeln. Weitere sechs Mitgliedstaaten neh-

men im Status eines Beobachters teil.

Logo ECR

Im Jahr 2008 hat ECR gemeinsam mit TISPOL
(European Traffic Police Network) die Zusam-
menarbeit bei der Bekampfung und Erkennung
von Manipulationen im Zusammenhang mit dem
Einsatz von Fahrzeugen mit digitalem Kontroll-
gerat intensiviert, um die EU-Kommission zu
diesem Thema zu unterstutzen. Die gemeinsa-
men Schulungsveranstaltungen von ECR und
TISPOL fur die Kontrolldienste wurden um An-
gebote (Master class) fur Fuhrungskrafte erwei-
tert.

In den ECR-Arbeitsgruppen wurde mit Schwer-
punkt das Thema Ladungssicherung behandelt.
Euro Contréle Route hat darUber hinaus das
EU-Projekt zur Erstellung eines Unternehmens-
TUNER-Projekt

electronic

registers, das sogenannte
(Transport  Undertaking
durchgefiihrt.

Der regelmaRige Austausch von Kontrollperso-

register)

nal in Nachbarlandern fand wieder mit Frank-
reich, Osterreich, den Niederlanden sowie im
polnischen Grenzgebiet statt. Besondere Auf-
merksamkeit erzielten die gemeinsamen Kon-

trollen mit dsterreichischem Kontrollpersonal, wo

11
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mobile Prifzige zur technischen Unterwegskon-
trolle eingesetzt wurden. Im Nachbarland Polen
wurde ein Austausch mit den Einsatzdiensten

und der Administration durchgeftihrt.

Kontrollpersonal des Bundesamtes hat auch an
multilateralen Kontrollen teilgenommen, in de-
nen Kontrollgruppen aus Vertretern nahezu aller
ECR-Mitgliedstaaten gebildet werden.

Die abgestimmten Abfalltransportkontrollen im
Rahmen des européischen Projektes IMPEL-
TFS (European Union Network for the Imple-
mentation and Enforcement of Enviromental
Law) wurden fortgesetzt.

Mit

Centrum Sluzeb wurden gemeinsame grenz-

der tschechischen Kontrollorganisation
Uberschreitende Kontrollen in Bayern und Sach-

sen durchgefuhrt.

KOWIKA

Zur Optimierung der Aufgabenziele hat das
Bundesamt im Jahr 2008 nach vorangegange-
nem Pilotbetrieb des Projektes KOWIKA-SKD
mit dem erfolgreichen Rollout in den AuRenstel-
len begonnen. Das Projekt KOWIKA-SKD ist ein
Teil des Gesamtprojektes KOWIKA im Bundes-

amt, welches fir eine effiziente, qualitatsgesi-

(7% o riia 4
pendesamt { A i Giiterverkeh

',

cherte und papierarme Bearbeitung von Kon-
trollfallen in den Bereichen Kontrolle, Ord-

nungswidrigkeiten und Kasse steht.

Am Anfang der vorgenannten Prozesskette steht
der StraBenkontrolldienst mit der Erstellung von
Kontrollberichten, Kontrollmitteilungen, Kontroll-
bescheinigungen (einschl. Anlagen in elektroni-
scher Form und Papierform), Verwarnungen und
Sicherheitsleistungen mittels dem Programm-
Modul ,KOWIKA-SKD Mobile“. Diese Individual-
software verwaltet im Biro-Kfz des Kontroll-
dienstes Uber ein Netzwerk die beiden Laptops
mit Multifunktionsgerat (Drucker, Scanner, Ko-
pierer), Zahlungsterminal zur Vereinnahmung
von Bargeld und bargeldlosen Zahlungen, PDA
zur Auswertung des digitalen Kontrollgerates
und Digitalkamera und steuert den Versand der
Kontrolldaten mittels UMTS/GPRS. Die Kontroll-
fallakten werden Uber eine zentrale Datenbank
an die jeweilige Aulenstelle des Bundesamtes
gesandt. In den AuRenstellen werden die einge-
henden elektronischen Kontrollfallakten unter-
stitzt durch das Programm-Modul ,KOWIKA-
Office* qualitatsgesichert und anschlielend in-
klusive der Anlagen teilautomatisiert an das vom
Bundesamt

genutzte Ordnungswidrigkei-

12
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tenprogramm weitergeleitet oder zur Abgabe an

externe Ahndungsbehdrden ausgedruckt.

Fahrpersonal/ Digitales EG-Kontrollgerat

Im Jahr 2006 trat die Verpflichtung zur Ausris-
tung aller neu zugelassenen Fahrzeuge, die
dem Personen- oder Guterverkehr dienen, mehr
als neun Sitzplatze bieten und/oder eine zulas-
sige Gesamtmasse grof3er als 3,5 Tonnen auf-
weisen, mit einem digitalen EG-Kontrollgerat in
Kraft.

Auslesen des digitalen Kontrollgerates

Der Anteil der Fahrzeuge mit einem solchen di-
gitalen EG-Kontrollgerat ist seither stetig ange-
stiegen. Ende des Jahres 2007 waren 9,3 % der
Fahrzeuge in den Kontrollen des Bundesamtes
mit digitalen EG-Kontrollgeraten ausgeristet.
Bis zum Ende des Jahres 2008 stieg der Anteil
der kontrollierten Fahrzeugen mit digitalen EG-
Kontrollgeraten auf 39,2 %. Mit dieser Entwick-
lung ging auch ein Anstieg des Anteils der Kraft-
fahrer mit einer entsprechenden Fahrerkarte
einher. Bei den Fahrern von Fahrzeugen mit
analogem EG-Kontrollgerat waren 2,1 % im Be-
sitz einer Fahrerkarte. Der sogenannte Mischbe-
trieb stellt somit keinen signifikanten Anteil des
Verkehrsaufkommens dar.

Den Anderungen in der Ausstattung der Fahr-
zeuge entsprechend, wurden die Kontrolleure
des Bundesamtes mit der Kontrollausristung

nach dem Anhang Il der Richtlinie (EWG)

Nr. 3821/85 ausgeristet. Um dem gestiegenen
Aufkommen an Fahrzeugen mit digitalem Kon-
troligerat und den damit verbundenen Anforde-
rungen gerecht zu werden, wurde die Ausris-
tung der Kontrolleure im Jahr 2008 nochmals
um weitere technische Hilfsmittel erweitert.
Durch diese MalRnahmen lieR sich die Anzahl
der durchschnittlich pro Fahrzeug und Fahrer
kontrollierten Arbeitstage von acht Tagen im

Vorjahr auf 20,5 Tage steigern.

Technische Unterwegskontrolle

Seit Einflihrung der technischen Unterwegskon-
trolle von Nutzfahrzeugen im Sinne der Richtli-
nie 2000/30/EG im September 2004 wurde eine
jahrlich steigende Anzahl von Fahrzeugen einer
besonderen Prifung bezlglich der Bremsanla-
ge, der Abgasanlagen, Lenkanlagen, Beleuch-
tungs- und Signaleinrichtungen, Rader und Rei-
fen, Federung, Fahrgestell, Fahrtenschreiber,
Geschwindigkeitsbegrenzer, des Austritts von
Kraftstoff und Ol, aber auch der Abgastriibung
und gasférmigen Emissionen sowie im Bezug

auf den Gesamtwartungszustand unterzogen.

Um die Ziele der Richtlinie 2000/30/EG und de-
ren Umsetzung in der TechKontrollV effizient zu
verfolgen und einen Erfahrungsaustausch zu
gewahrleisten, wurde in den Monaten April, Juli,
September und Oktober des Jahres 2008 das
zwischen Osterreich und Deutschland bewahrte
Austauschprogramm durchgefiihrt. Dabei wird
wechselseitig Kontrollpersonal ausgetauscht.
Die Bundesanstalt fiir Verkehr in Osterreich ver-
fugt bereits Uber langjahrige Erfahrung in der
Anwendung von technischen Kontrollen, vor al-
lem im Hinblick auf mobile Prifzige. Im Rah-
men des Projektes Euro Contréle Route (ECR)
konnten die deutschen Kontrolleure in Oster-
reich/ Vorarlberg aktiv an dem praktischen Ein-

satz des 6sterreichischen Prifzugs teilnehmen.
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Die mit dem Austausch gewonnenen Erfahrun-
gen erweisen sich fur die Weiterentwicklung und
die Verbesserung des Kontrollprozesses als be-

sonders wertvoll.

Im Jahr 2008 wurden 18.170 Fahrzeuge durch
Technikexperten hinsichtlich technischer Ver-
stéRe kontrolliert. Im Vergleich zum Vorjahr
wurden in diesem Teilbereich sogar 3 % Fahr-
zeuge mehr kontrolliert (2007: 17.670 Fahrzeu-
ge). Insgesamt wurden 3.532 Fahrzeuge wegen
technischer Verst6Re beanstandet, also rund je-

des 5. kontrollierte Fahrzeug.

Kontrollergebnisse fur das Jahr 2008

Fir die Kontrolltatigkeit des BAG stehen nicht
mehr so sehr die Zulassigkeits- bzw. Genehmi-
gungs-Kontrollen im Vordergrund, sondern sol-
che, die vor allem Aspekte der Verkehrssicher-
heit aber auch des Umweltschutzes zum Ge-
genstand haben. Deshalb bestimmen die weit-
aus schwierigeren und zeitintensiveren Kontrol-
len aus den Bereichen des Gefahrgut- und Ab-
fallrechts sowie der Ladungssicherung und der
technischen Sicherheit den Inhalt der Stral3en-

kontrollen.

Durch die auf nunmehr 28 Tage verlangerte Mit-
fuhrungspflicht von Arbeitszeithachweisen wur-
den weitaus intensivere Kontrollen im Bereich
der Sozialvorschriften durchgefuhrt. Die Anzahl
der Uberpruften Arbeitstage wurde von rund 4,2
Mio. im Jahr 2007 auf nunmehr 8,1 Mio. nahezu
verdoppelt.

Auf Grund dieser veranderten Aufgabenstellung
wurden im Jahr 2008 484.000 Kontrollen durch-
gefuhrt.

Maflnahmen

Im Jahre 2008 mussten 21,3 % aller kontrollier-
ten Fahrzeuge beanstandet werden. Im Vorjahr
waren es noch 17,9 % und im Jahr 2006 betrug
dieser Anteil 20,5 %.

Bei 103.168 beanstandeten Fahrzeugen wurden
insgesamt 187.855 Verstolle gegen die Vor-
schriften der verschiedenen Rechtsbereiche

festgestellt.

Davon entfallen allein 140.633 Verstolie auf Be-
anstandungen gegen die Bestimmungen der
Fahrpersonalvorschriften (insbesondere Lenk-

und Ruhezeiten).

Kontrolle von Gefahrgutvorschriften
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MaRnahmen in den Jahren 2004 bis 2008

Verwarnungen * 1,7 Mio. € | 1,3 Mio. € 1,3 Mio. € | 1,3 Mio. €
Sicherheitsleistungen * 1,7 Mio. € | 1,8 Mio.€ | 2,6 Mio. € | 2,9 Mio. € | 4,5 Mio. €
Kontrollberichte 84.785 74.444 67.840 62.718 55.556
Untersagung der Weiterfahrt 15.861 17.250 17.366 17.192 11.361
Zurlckweisungen 90 20 32 18 7

* gerundete Werte

Mit dieser deutlichen Zunahme machen die
fahrpersonalrechtlichen VerstéRe einen Anteil
von knapp 75 % der GesamtverstdfRe aus. Ins-
gesamt 26.011 festgestellte stralenverkehrs-
rechtliche VerstoRe (insbesondere Nichteinhal-
tung von Abmessungen, Achslasten und Ge-
wichten, VerstoRe gegen die Vorschriften der
Ladungssicherheit sowie der technischen Aus-
ristung und Beschaffenheit von Nutzfahrzeu-
gen) entsprechen einem Anteil von knapp 14 %

aller Verstole.

Die Uberprifung der Einhaltung von Gefahrgut-
vorschriften wurde im Jahr 2008 an 30.588
Fahrzeugen durchgefuhrt. Dabei musste beina-
he jedes 8. Fahrzeug beanstandet werden. Bei
den festgestellten VerstéRen handelte es sich in
der Hauptsache um fehlende oder nicht ord-
nungsgemalle Ausristungsgegenstande (24 %)
sowie VerstoRe gegen Vorschriften Gber Kenn-

zeichnung (17 %) und Begleitpapiere (16 %).

Etwa 47 % der Beanstandungen konnten durch
den Kontrolldienst vor Ort mit einer Verwarnung
geahndet werden. In den anderen Féllen wurden
Kontrollberichte gefertigt und von auslandischen
Betroffenen Sicherheitsleistungen auf die zu er-
wartende GeldbulRe erhoben. Mit 4,5 Mio. € stie-

gen die Sicherheitsleistungen auf die zu erwar-

tenden Buligelder deutlich an.

Wegen akuter Geféahrdung des StralRenverkehrs
in 11.368 Fallen

(11,0 % der beanstandeten Fahrzeuge) die Wei-

und der Umwelt musste

terfahrt untersagt bzw. bei auslandischen Kraft-
fahrzeugen die Einreise in die Bundesrepublik

Deutschland verweigert werden.

Entwicklung der kontrollierten Fahrzeuge

in den Jahren 2004 bis 2008
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Marktzugang im nationalen und
internationalen Stral3enguter- und

Personenverkehr

Das Bundesamt flr Guterverkehr erteilt CEMT-
CEMT-Umzugsge-

nehmigungen fur den internationalen Straflengu-

Genehmigungen und
terverkehr. Ferner ist es zustandig fur die Aus-
gabe von bilateralen Genehmigungsurkunden.
Das Bundesamt wirkt mit bei Verwaltungs-
maRnahmen der Verkehrsbehérden der Lander,
die den Guterkraftverkehr betreffen, insbesonde-
re bei Erlaubnis- und Gemeinschaftslizenzver-
fahren. Daruber hinaus ist der Bereich Marktzu-
gang im StralRenguterverkehr mit der Durchfuh-
rung von Betriebskontrollen zur Uberpriifung der
Einhaltung der genehmigungsrechtlichen Be-
stimmungen betraut. Des weiteren erfiillt das
BAG Verwaltungsaufgaben nach dem Perso-
nenbeférderungsgesetz kraft besonderen Auf-
trags.

Die Mitarbeiter im Bereich Marktzugang sind
wichtige Ansprechpartner fir andere Behdrden
(Polizeien der Lander, Bundespolizei, Zoll u. a.)
sowie fir Unternehmer und Privatpersonen in
Fragen des Marktzugangs im nationalen und in-
ternationalen StralRengiter- und Personenver-
kehr.

Erteilung von CEMT-Genehmigungen
und CEMT-Umzugsgenehmigungen

CEMT-Genehmigungen berechtigen zu Beforde-
rungen im grenziberschreitenden gewerblichen

CEMT-

Mitgliedstaaten. Hierzu zahlen neben den Staa-

Guterkraftverkehr  zwischen  den

ten der Europaischen Union und des Europai-
schen Wirtschaftsraumes eine Vielzahl der ost-
und sUdosteuropaischen Staaten. Im Jahr 2008

betrug das Kontingent der CEMT-

Genehmigungen fur Deutschland 1.757 Jahres-
genehmigungen und 840 Kurzzeitgenehmigun-
gen. Davon sind 83 Jahresgenehmigungen aus-
schlieBlich mit ,EURO4-sicheren Fahrzeugen®

zu verwenden.
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CEMT-Genehmigung 2008

Im Jahr 2008 hat das Bundesamt ca. 600 Jah-
resgenehmigungen erteilt, die fast ausschlief3-
lich bei Verwendung von weniger umweltbelas-
tenden und besonders verkehrssicheren Fahr-
zeugen gelten. Zeitgleich wurden 130 Kurzzeit-

genehmigungen ausgegeben.

Fir die Beférderung von Umzugsgut stehen be-

sondere mengenmaflig nicht beschrankte
CEMT-Genehmigungen zur Verfigung. Im Jahr
2008 171 CEMT-

Umzugsgenehmigungen erteilt.

wurden  insgesamt

Ausgabe von bilateralen Genehmi-
gungsurkunden

Die fur den StralRenguterverkehr mit Staaten
aullerhalb des Europaischen Wirtschaftsraumes
erforderlichen Genehmigungen werden dem

Bundesministerium fur Verkehr, Bau und Stadt-
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entwicklung von diesen Staaten zur Verfugung
gestellt und von inldndischen Behérden an deut-

sche Transportunternehmer ausgegeben.

Far den StralRenguterverkehr mit vielen osteuro-
paischen Staaten gibt das BAG die entspre-
chenden Genehmigungsurkunden aus. Im Jahr
2008 wurden ca. 27.800 dieser Genehmigungs-

urkunden an Transportunternehmen ausgestellt.

Mitwirkung in Genehmigungsverfahren
der Lander

Das Bundesamt fur Guterverkehr wird vor Ertei-
lung von Erlaubnissen fiir den Guterkraftverkehr
sowie von Gemeinschaftslizenzen von den zu-
stéandigen Verkehrsbehérden der Lander insbe-
sondere zur Zuverlassigkeit der Antragsteller
angehort.

Im Jahr 2008 hat das BAG insgesamt Uber
13.100 Stellungnahmen zu Anfragen der Lan-
derbehoérden bei Antrdgen auf Erteilung von na-
tionalen Berechtigungen bzw. Gemeinschaftsli-
zenzen abgegeben. Im gleichen Zeitraum hat es
zu rund 380 Anfragen wegen Riicknahme oder

Widerrufs von nationalen Berechtigungen bzw.

Gemeinschaftslizenzen Stellung genommen.

Unternehmensdatei/ Werkverkehrsdatei

Aufgrund gesetzlichen Auftrags fuhrt das Bun-
desamt eine Datei Uber alle im Inland niederge-
lassenen Unternehmen des gewerblichen G-
terkraftverkehrs sowie eine Datei Uber alle in
Deutschland niedergelassenen Unternehmen
des Werkverkehrs. An Hand dieser Unterneh-
merdatei lasst sich unmittelbar feststellen, Uber
welche Berechtigungen die jeweiligen Unter-
nehmen verfligen. Die zustandigen Verkehrsbe-
hérden sind verpflichtet, dem Bundesamt die Er-
teilung oder den Widerruf von Erlaubnissen und

Gemeinschaftslizenzen zu melden.

Jeder Unternehmer, der Werkverkehr mit Kraft-
fahrzeugen, die einschlieRlich Anhanger ein ho-
heres zulassiges Gesamtgewicht als 3,5 t ha-
ben, betreibt, ist verpflichtet, sein Unternehmen
vor Beginn der ersten Beférderung beim BAG
anzumelden. Die gewonnenen Daten dienen
u. a. zur Vorbereitung verkehrspolitischer Ent-
scheidungen durch die zustandigen Stellen und
als Auswahlgrundlage fur Unternehmensbefra-
gungen im Rahmen der Marktbeobachtung

durch das Bundesamt.
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Betriebskontrollen

Zur Uberwachung der Einhaltung glterkraftver-
kehrsrechtlicher Bestimmungen und der Markt-
zugangsvoraussetzungen koénnen Beauftragte
des Bundesamtes bei allen in Deutschland am
Transportgeschehen Beteiligten Betriebskontrol-
len durchfuhren. Grundlage fur die Durchfihrung
von Betriebskontrollen sind im Wesentlichen
Kontrollberichte des Stralenkontrolldienstes des
Bundesamtes und der Polizei. Dartber hinaus
ersuchen die zustandigen Erlaubnisbehérden
sowie Verbande das Bundesamt, entsprechende
Betriebskontrollen durchzufihren. Das BAG hat
im Jahr 2008 insgesamt 290 Betriebskontrollen
durchgefihrt. Die dabei getroffenen Feststellun-
gen werden nach entsprechender Auswertung
entweder an die jeweils zustandige BulRgeldbe-
hérde Ubermittelt oder vom Bundesamt in eige-
ner Zustandigkeit als Buf3geldbehdrde weiterver-

folgt.

Bus-Kontrolle

StralRenpersonenverkehr

Das Bundesamt ist Genehmigungsbehérde fiir
den grenzuberschreitenden  genehmigungs-

pflichtigen Gelegenheitsverkehr.

Im Jahr 2008 wurden 200 Genehmigungen flr
den grenzuberschreitenden Gelegenheitsver-
kehr erteilt. Im Vergleich zum Vorjahr bedeutet
dies fast eine Verdoppelung der ausgegebenen

Genehmigungen.

Daneben wirkt das BAG bei der Erteilung von
Genehmigungen fir den grenziiberschreitenden
Pendelverkehr (Ferienzielverkehr) und fir den
grenzuberschreitenden Linienverkehr mit. 2008
wurden rund 35 Antrage deutscher und auslan-
discher Unternehmen auf Erteilung von Geneh-
migungen fur den Pendelverkehr gepruft und mit
der Bitte um Erteilung der Genehmigungen an
in- und ausléndische Genehmigungsbehdrden

weitergeleitet.

Im Rahmen seiner Mitwirkung bei Genehmi-
gungsverfahren fiur den grenziberschreitenden
Linienverkehr betreute das Bundesamt im Jahr
2008 einen Bestand von rund 2.700 Linien. In
rund 4.400 Fallen wurden in- und auslandische
Antrage auf Einrichtung eines Linienverkehrs
und Anderungsantrdge zu bestehenden Ver-
kehrsdiensten geprift sowie der Austausch von
Genehmigungen veranlasst. Die Antrdge wur-
den auf Vollstandigkeit und Plausibilitat gepruft
und erforderlichenfalls mit Stellungnahmen an
die deutschen und auslandischen Genehmi-
gungsbehdrden weitergeleitet.

Das Bundesamt berichtet dem Bundesministeri-
um fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung zur
Vorbereitung von Verhandlungen mit anderen
Staaten zu Problemen bei der Genehmigungser-
teilung fur den Personenverkehr und bei der

Durchfihrung dieser Verkehrsdienste.




Geschaftsbericht 2008

Ordnungswidrigkeitenverfahren

Im BAG werden die Kontrollberichte des Stra-
Renkontrolldienstes sowie die Ubermittelten An-
zeigen anderer Behdrden ausgewertet. Ist das
Bundesamt nicht die zusténdige Buligeldbehor-
de, so werden die Feststellungen an die ent-
sprechenden Landerbehdrden weitergeleitet. Bei
eigener Zustandigkeit bearbeitet das Bundesamt
die Kontrollberichte des Straflenkontrolldienstes
und auch solche von Polizei und anderen Be-

horden abschlieRend.

Die

keitenverfahren erfolgt in den elf Aulienstellen

Bearbeitung der Ordnungswidrig-
des BAG. Sofern erforderlich, werden ergan-
zende Ermittlungen durchgefuhrt. Die Betroffe-
nen erhalten Gelegenheit, sich zu den Vorwdir-
fen zu auBern. Nach dem Abschluss der not-
wendigen Ermittlungen wird der Vorgang entwe-
der durch BufRgeldbescheid, bei geringfigigen
Ordnungswidrigkeiten durch Verwarnung mit
oder ohne Verwarnungsgeld oder durch Einstel-

lung abgeschlossen.

Im Jahr 2008 hat das Bundesamt ca. 49.000
Ordnungswidrigkeitenverfahren bearbeitet und
ca. 12, 7 Mio. € GeldbuRen und Verwarnungs-

gelder festgesetzt.

Dabei stehen jedoch nicht die Einnahmen im
Vordergrund, sondern die Gewahrleistung des
Wettbewerbs, die Erhéhung der Verkehrssi-
cherheit und die Verbesserung der Arbeitsbe-
dingungen des Fahrpersonals. Kontrolle und
Ahndung sollen Fahrer und Verantwortliche in
den Unternehmen dazu anhalten, samtliche
Vorschriften auf dem Gebiet des Guterkraftver-

kehrsrechts zu beachten.

Sanktionen im Jahr 2008

BuRgeldbescheide 33.695 12.612.941
Verwarnungen mit

Verwarnungsgeld 1.853 56.171
(nur Innendienst)

Gesamt

(Gebietsansassige u. 35.548 12.669.112

Gebietsfremde)

Hierzu rechnen schwerpunktmaRig die fahrper-
sonalrechtlichen Bestimmungen, insbesondere
Uber die Einhaltung von Lenk- und Ruhezeiten
(EG-Sozialvorschriften). Zu den Lenk- und Ru-
hezeiten und deren Kontrolle besteht stets ein
erhdhter Informationsbedarf, was sich auch in
zahlreichen Anfragen widerspiegelt. Am 31. Ja-
nuar 2008 trat die "Zweite Verordnung zur Ande-
rung fahrpersonalrechtlicher Vorschriften® in
Kraft, in der neben Anpassungen der Stralien-
verkehrszulassungsordnung (StVZO) vor allem
Anderungen der Fahrpersonalverordnung
(FPersV) geregelt sind. Die Anderungen dienen
insbesondere der Anpassung an die Verordnung

(EG) Nr. 561/2006.

Das mobile Blro
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MaRnahmen im Jahr 2008 gegen Gebietsfremde

Verwarnungen :
Rechtsaebiet Einstell oy 981 verwarnungen mit BuRgeldbe- | MaRnahmen
echtsgebiete instellungen | ohne Verwar- Verwarnungsgeld .
scheide gesamt
nungsgeld (nur Innendienst)

GUKG/ GUKBIlIBG
PBefG 28 3 71 102
Fahrpersonalgesetz 1.774 94 316 23.108 25.292
Gefahrguttransportrecht 530 143 54 3.634 4.361
Abfalltransportrecht 95 21 13 748 877
Sichere Container

9 5 14
(CSC)
andere 10 4 14
Insgesamt 2.861 336 469 30.445 34.111

MaBnahmen im Jahr 2008 gegen Gebietsansassige

Rechtsgebiete

Einstellungen

Verwarnungen

ohne Verwar-

nungsgeld

Verwarnungen Mal-

nahmen

Abgabe an
BuRgeld-

bescheide

mit Verwar- Lander-

nungsgeld behdrden gesamt

(nur Innendienst)

GUKG/ GUKBIIIBG 1.056 811 255 6.286 8.434
Bundesstatistikgesetz 3.043 183 573 2.995 6.794
Insgesamt 4.099 209 1.384 3.250 6.286 15.228

Im April 2008 wurde vom Landerausschuss fir
Arbeitsschutz und Sicherheitstechnik (LASI) ein
neuer bundeseinheitlicher Buflgeldkatalog fir
fahrpersonalrechtliche Verstofie beschlossen.

Vor dem Hintergrund geénderter rechtlicher
Grundlagen wie den seit 2007 europaweit gel-
tenden neuen Lenk- und Ruhezeiten sowie der
Einflhrung des Digitalen Kontrollgerates war es
erforderlich, die Grundsétze zur Verfolgung und
Ahndung von Zuwiderhandlungen, aber auch die
einzelnen Bulgeldsatze fur Verstdle gegen die
Sozialvorschriften im StraRenverkehr und ande-

re fahrpersonalrechtliche Vorschriften zu Uber-

arbeiten. Mit dem bundeseinheitlichen Bul3geld-
katalog soll sichergestellt werden, dass von al-
len zustandigen Behdrden bei der Ahndung von
VerstoRen einheitliche BuRgeldsatze zugrunde

gelegt werden.

Anfragen zu dem Berufskraftfahrer-Qualifika-
tions-Gesetz (BKrFQG), insbesondere Fragen
zur personlichen Fahrerlaubnis, zu den Fristen
und der Anwendung des BKrFQG in bestimmten
Situationen erreichen das Bundesamt in zuneh-

mendem Umfang. Das Internetangebot des BAG
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wurde daher um ein entsprechendes Informati-

onsangebot erweitert.

Die Bearbeitung der Ordnungswidrigkeitenver-
fahren erfolgt im Bundesamt IT-gestltzt. Dabei
werden die Bestimmungen des Datenschutzes
beachtet. Regelung, Steuerung und Betreuung
der IT-gestutzten Ablaufe in Ordnungswidrigkei-
tenverfahren erfolgt in einer Servicestelle in der

Zentrale des Bundesamtes in Kaln.

Nacht-Kontrolle

Das Bundesamt unterstutzt das Bundesministe-
rium fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung mit
Jahresberichten Uber Kontrollergebnisse auf den
Gebieten EG-Sozialvorschriften, Gefahrgutvor-
schriften und Durchfiihrung der technischen Un-
terwegskontrolle in Deutschland. Das BAG stellt
die eigenen Kontrollzahlen und die der Polizeien
der Lander sowie Informationen Uber Gefahr-
gutunfalle zusammen und Ubermittelt die bun-
desweiten Ergebnisse an das BMVBS zur Wei-

terleitung an die Européaische Kommission.

Auch zwischenstaatlich erfiillt das Bundesamt
eine wichtige Aufgabe als Koordinierungs- und
Ubermittlungsstelle. VerstéRt beispielsweise ein
Angehoriger eines in Deutschland ansassigen
Unternehmens gegen Fahrpersonalvorschriften
in einem anderen EU/EWR-Staat, so teilt dieser
den Versto® dem BAG zur Weiterleitung an die
zustandige Landerbehdrde mit. Umgekehrt Uber-
mittelt das Bundesamt Informationen Uber Ver-
stoRe von Angehdrigen eines in einem anderen
EU/EWR Staat ansassigen Unternehmens ge-
gen die EG-Sozialvorschriften den zustandigen

Behorden im Staat des Unternehmenssitzes.
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Lkw-Maut

Aktuelles

Im Jahr 2008 haben mautpflichtige schwere
Nutzfahrzeuge rund 27,6 Mrd. km auf dem ge-
bihrenpflichtigen Streckennetz  zuriickgelegt.
Damit stieg die Fahrleistung gegenuber dem
Vorjahr nochmals um rund 0,2 Mrd. km an und
erreichte den bisherigen Hoéchststand seit Auf-
nahme des Wirkbetriebes in 2005.

Die Zahl der eingebauten
(OBU) ist bis Ende 2008 auf rund 647.000 Stiick

angestiegen, so dass im Jahresdurchschnitt ca.

Fahrzeuggerate

88 % aller Einnahmen Uber das automatische
Erhebungssystem abgerechnet werden konnten.
Die Einbauzahlen verdeutlichen die hohe Akzep-
tanz des automatischen Erhebungssystems,
welche gegenliber den Vorjahren auch noch
weiter zugenommen hat. Dies trédgt zum weiter-

hin reibungslosen Wirkbetrieb der Lkw-Maut bei.

Es wurde ein Mautumsatz in Héhe von rund
3,47 Mrd. € erzielt. Gegenuber dem Vorjahr be-
trug der Zuwachs 0,11 Mrd. €. Damit ist der
Mautumsatz gegenuber 2007 um 3,2 % gestie-

gen.

Mauterhebungssystem

Das Bundesamt nimmt die hoheitlichen Aufga-
ben beim Vollzug der Lkw-Maut wahr. Die Er-
richtung und der Betrieb des Mauterhebungs-
systems wurde einem Privaten als Verwaltungs-
helfer (Betreiber), der Toll Collect GmbH (nach-
folgend: Toll Collect), Ubertragen.

Mit der Erhebung der Lkw-Maut soll entspre-
chend den EU-rechtlichen Vorgaben eine verur-

sachergerechtere Anlastung der Wegekosten

realisiert und der Lkw-Verkehr starker an der Fi-
nanzierung der Infrastruktur beteiligt werden.
Dies ist der Systemwechsel von der alleinigen
Finanzierung Uber die Steuer zu einer Nutzerfi-
nanzierung durch eine fahrleistungsabhangige
Lkw-Gebuhr ("Maut"). Die tatsachliche Nutzung

bestimmt den Umfang der Benutzungsgebuhr.

Bis Ende 2008 unterlagen der Mautpflicht nur
Kraftfahrzeuge oder Fahrzeugkombinationen,
die ausschlieRlich fur den Guterkraftverkehr be-
stimmt waren und deren zulassiges Gesamtge-
wicht mindestens 12 t betrug. Es handelte sich
im Wesentlichen um die Fahrzeuge, welche
auch schon nach dem Autobahnbenutzungsge-
bihrengesetz (Eurovignette) gebihrenpflichtig
waren. Genaue Informationen zum mautpflichti-
gen Streckennetz werden im Internet von der
Bundesanstalt fir StralRenwesen unter dem Link

http://www.mauttabelle.de bereitgestellt.

Die Hoéhe der Maut hangt von der auf dem
mautpflichtigen Streckennetz zuriickgelegten
Strecke, der Anzahl der Achsen des Fahrzeugs
oder der Fahrzeugkombination sowie der Emis-

sionsklasse des Fahrzeugs ab.

Die Maut ist spatestens bei Beginn der maut-
pflichtigen Benutzung zu entrichten. Da die Er-
hebung ohne Unterbrechung der Fahrt mdglich
ist, sind keine Mautstationen notwendig. Der
Nutzer kann das automatische System mithilfe
eines im Fahrzeug installierten Gerats (OBU)
nutzen oder bucht sich vor Fahrtantritt manuell
an einer Mautstelle (z.B. an einer Tankstelle)
oder Uber das Internet ein. Eine zwingende Ver-
pflichtung zur Nutzung des automatischen Ein-

buchungssystems besteht nicht.
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Das Fahrzeuggerat wird nach einer Benutzerre-
gistrierung von Toll Collect zur Verfigung ge-
stellt. Bei Fahrtantritt wird das Gerat eingeschal-
tet und ggf. die Achszahl eingegeben. Mittels
Satellitennavigation wird dann automatisch jede
Autobahnbenutzung erkannt und per SMS Uber
GSM-Mobilfunk an Toll Collect Ubermittelt. Die
Abrechnung der Gebuhren erfolgt durch die
unterschiedliche

Betreibergesellschaft, wobei

Zahlungsweisen angeboten werden.

Aufbaugerat

Die Einbuchung tUber das Internet setzt die vor-
herige Registrierung bei Toll Collect voraus.
Mautstellenterminals kénnen ohne vorherige
Registrierung genutzt werden. Die Standorte der
Mautstellenterminals sind im Internet auf der
Homepage von Toll Collect (http://www.toll-
collect.de) veroffentlicht. Bei Toll Collect sind
hierzu auch gedruckte Broschuren erhaltlich.

Rund 3.350 Mautstellen sind im In- und Ausland
verfligbar, die sich u.a. in der Nahe von Auto-
bahnauf- und -abfahrten befinden. Bei der ma-
nuellen Einbuchung geben die Nutzer vor Fahrt-
antritt alle erforderlichen Daten, wie die ge-
wulnschte Fahrtroute, Zeitpunkt des Fahrtantritts
und das Kennzeichen, in das Mautstellentermi-

nal ein.

Grundsatzfragen Lkw-Maut

Konzeptionelle Aufgaben, grundsatzliche
Rechtsfragen und administrative Funktionen flr
die Steuerung des gesamten Mautsystems wer-
durch das Referat

den Grundsatzaufga-

ben/Administration erledigt.

Einen Schwerpunkt bildete im Jahr 2008 die
Schaffung der technischen und organisatori-
schen Voraussetzungen zur starkeren Differen-
zierung der Mautsatze nach Emissions- und
Partikelminderungsklassen zum 1. Januar 2009.
Die Bundesregierung hatte im Rahmen des in-
tegrierten Energie- und Klimaprogramms be-
schlossen, den Einsatz umweltfreundlicher Lkw
zu fordern. Daher sind die Mautkategorien und
Mautsatze der Mauthéheverordnung so gestaltet
worden, dass die Anschaffung umweltfreundli-
cher Lkw und die Nachristung schwerer Nutz-
fahrzeuge mit Partikelminderungssystemen zu
einer geringeren Lkw-Maut fuhrt. Zugleich wur-
den die Mautsatze angehoben.

Ferner wurden die administrativen Grundlagen
zur Umsetzung der neuen zweiteiligen Fahr-
zeugdefinition des mautpflichtigen Fahrzeuges
geschaffen. Nunmehr sind zusatzlich auch
Fahrzeuge mautpflichtig, die zwar aufgrund ihrer
Fahrzeug- und Aufbauart nicht mautpflichtig
sind, gleichwohl jedoch fir den Guterkraftver-
kehr eingesetzt werden. Den Malstab zur Beur-
teilung bildet das

(GUKG).

Guterkraftverkehrsgesetz

Im Bereich des Mautdatenschutzes waren finale
Korrekturen vorzunehmen. Der Bundesbeauf-
tragte fir den Datenschutz und die Informations-
freiheit Uberzeugte sich vor Ort vom daten-
schutzkonformen Umgang mit den Mautdaten.

Zur Einsatzoptimierung der Kontrollmittel wird
ein integriertes Planungs- und Kontrollkonzept

entwickelt, welches eine noch effizientere Ver-
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zahnung der einzelnen Kontrollmittel (automati-
sche Kontrolle durch Toll Collect, Stralen- und

Betriebskontrollen durch BAG) gewahrleistet.

Das Bundesministerium fir Verkehr, Bau und
(BMVBS) wurde zu vorge-

nannten wie weiteren Themen von grundsatzli-

Stadtentwicklung

cher Bedeutung in insgesamt 132 Berichten ak-
tuell informiert. Eine sténdige Aufgabe liegt in
der Klarung von Rechtsfragen im Bereich des
Autobahnmautgesetzes. Einen weiteren
Schwerpunkt bildete die Zusammenarbeit mit
dem Betreiber Toll Collect. Insofern ergaben
sich eine Vielzahl von Auslegungsfragen zur

Anwendung des Betreibervertrages.

In 2008 konnten 114 verwaltungsgerichtliche
Klageverfahren wegen der Nacherhebung oder
Erstattung von Maut abgeschlossen werden.
Hierbei handelt es sich sowohl um die Verfah-
ren, die das Bundesamt unmittelbar bearbeitet
als auch um Verfahren, die Toll Collect als Be-
liehene in Fallen der Nacherhebung aus der au-
tomatischen Kontrolle durchfiihrt; insoweit sind
die Schriftsatze abzustimmen.

Rund 600 schriftliche Blrgeranfragen wurden
beantwortet. Taglich standen die Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter zur Beantwortung telefoni-
scher Blrgeranfragen, aber auch zu mautspezi-

fischen Fragen aus dem Hause zur Verfugung.

Im Aufgabengebiet Systemsteuerung wurden
neben der fortlaufenden technischen Anpassung
des Mautsystems auch der weitere Ausbau des
Zentralen Informationssystems (ZIS) begleitet.

Im ZIS werden Fahrtendatenkennzahlen in einer
Datenbank gesammelt, die die Grundlage der
Mautstatistik bildet. Durch den Ausbau von ZIS
ist im Maut-Kontrollbereich eine genauere Aus-
wertung der Beanstandungsquote und der durch

das BAG kontrollierten Fahrzeuge méglich.

AuBerdem erfolgte die Analyse und Verarbei-
tung von Mautdaten zur Gewahrleistung der Ar-
beit der Ubrigen Fachreferate der Abteilung Lkw-
Maut.

Anzeige im Mautkontrollfahrzeug
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StralRenkontrollen Maut

Die ca. 500 Mautkontrolleure/innen und Maut-
oberkontrolleure/innen des Bundesamtes sind -
in Abhangigkeit vom aktuellen Verkehrsauf-
kommen - mit regionalen und zeitlichen Schwer-
punkten sowie entsprechender Intensitat unter-
wegs. Um alle der Mautpflicht unterliegenden
Streckenabschnitte gleichermallen gut erreichen
zu konnen, sind die dienstlichen Wohnsitze die-
ser Mitarbeiter/innen mit Einfiihrung der Maut
gleichmafig entlang des deutschen Autobahn-

netzes verteilt eingerichtet worden.

In der Regel bilden zwei Mautkontrolleure/innen
mit einem Kontrollfahrzeug eine sogenannte
Kontrollgruppe. In Ausnahmeféllen besteht eine
Mautkontrollgruppe auch aus Einzelfahrern mit
abweichendem Kontrollauftrag. Diese Kontroll-
gruppen sind bis zu einer Anzahl von max. 13
pro Einheit in insgesamt 21 Mautkontrolleinhei-
ten organisatorisch zusammengefasst und je-

weils einem/einer Oberkontrolleur/in unterstellt.

Mautkontrollfahrzeuge Volkswagen T5

Die im Augenblick fur Mautkontrollen eingesetz-
ten 252 Dienstfahrzeuge vom Typ Volkswagen
T5 sind mit einer speziellen und aufwandigen
elektronischen Technik ausgestattet. Die Kon-
troligruppen stehen mit Hilfe diverser Kommuni-
kationseinrichtungen jederzeit mit den techni-
schen Einrichtungen von Toll Collect, externen
Datenpools (z.B. Kraftfahrtbundesamt) und allen
Ubrigen Mautkontrolleinheiten des Bundesamtes

in Verbindung.
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Die Mautkontrolleure/innen des BAG verfligen

weitgehend Uber dieselben Befugnisse wie die

Kontrolleure des Straflenkontrolldienstes. Sie

verrichten ihren Dienst

e in Form mobiler Kontrollen im flieRenden
Verkehr beim Uberholen der zu kontrollie-
renden Fahrzeuge oder

e durch stationdre Kontrollen (Standkontrol-
len) ggf. gemeinsam mit anderen Mautkon-
troligruppen, mit Kontrollgruppen des Stra-
Renkontrolldienstes des BAG, der Polizei

oder des Zolls.

Bei mobilen Kontrollen werden Lastkraftfahrzeu-
ge auf der Autobahn im Vorbeifahren kontrolliert.
Hierbei kénnen mit Hilfe einer im Kontrolifahr-
zeug installierten Leseeinrichtung die fur eine
ordnungsgemafle  Mautzahlung  relevanten
Fahrzeugdaten aus der im Lastkraftwagen ein-
gebauten On Board Unit (OBU) mittels einer
speziellen Ubertragungstechnik (DSRC) ausge-
lesen werden. Lastkraftfahrzeuge ohne einge-
baute OBU werden durch Eingabe der Kraftfahr-
zeugkennzeichen in ein Kontroll- und Rechner-
system der Dienstfahrzeuge eingegeben und auf
einen zentralen Rechner Ubertragen. Noch vor
Abschluss des Uberholvorgangs zeigt die elek-
tronische Rechneranzeige des Kontrollfahrzeu-
ges an, ob und in welcher Weise fiir das kontrol-
lierte Lastkraftfahrzeug Maut entrichtet worden

ist.

Auf den Abschnitten der mautpflichtigen Bun-
desstrallen werden die Mautkontrollen nicht
beim Uberholvorgang, sondern vom Fahrbahn-
rand aus in analoger Anwendung durchgefiihrt.
Hierfur steht zusatzlich eine besondere techni-

sche Ausrustung zur Verfigung.

Ausleitung zur stationaren Maut-Kontrolle

Bei stationdren Kontrollen stehen die teilneh-
menden Kontrollgruppen auf besonders einge-
richteten Autobahnrastplatzen mittels Funk in
Datenverbindung mit den speziell von Toll Col-
lect vor den Rastplatzen auf der Autobahn in-
stallierten Kontrollbriicken. Diese Kontrollbri-
cken werden Ublicherweise auch fir die sonstige
automatische Mautiberwachung genutzt. Im
Falle einer stationaren Kontrolle liefern sie Fotos
der erfassten Lastkraftfahrzeuge mit Fahrzeug-
und Nationalitdtenkennzeichen sowie einer Dar-
stellung der Achszahl des kontrollierten Fahr-
zeugs. Diese Dokumentationen werden dem/der
Mautkontrolleure/in mit weiteren Informationen
Uber die Mautentrichtung des jeweiligen Lkws
auf einem im Kontrollfahrzeug installierten Note-
book (Ausleithilfe) angezeigt. Lastkraftfahrzeu-
ge, die als nicht oder falsch zur Maut eingebucht
identifiziert werden, kénnen dann zielsicher auf
die Rastplatze ausgeleitet und einer umfangrei-

cheren Uberprifung unterzogen werden.
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Ergebnisse der Mautkontrollen im Jahr 2008

Im Jahr 2008 wurden von den Mautkontrolleu-

renfinnen des  Bundesamtes
9.630.626 Lastkraftfahrzeuge Uberpruft. Hierbei

sind 47.983 Fahrzeuge hinsichtlich einer nicht

insgesamt

ordnungsgemald entrichteten Maut beanstandet
worden. Im Vergleich zu 2007 sind vom Maut-
kontrolldienst des Bundesamtes im Jahre 2008

ca. 300.000 Fahrzeuge mehr kontrolliert worden.

Die Gesamtsumme der im Jahr 2008 durchge-
fuhrten Mautkontrollen (BAG und Toll Collect)
ergab 18.627.634 kontrollierte Lastkraftfahrzeu-
ge.

Aus der Zahl der durchgefiihrten Kontrollen und
der Summe der aufgedeckten MautverstéfRe er-
rechnet sich eine durchschnittliche, auf das Jahr
bezogene Beanstandungsquote. Diese Quote
liegt auch fur das Jahr 2008 dauerhaft deutlich

unter 2%.

Stationare Maut-Kontrolle

Die weiterhin geringe Zahl an Beanstandungen
zeigt auf, welch hohes Mal} an Akzeptanz fur die
Maut vorhanden ist. Zugleich wird hierdurch
bestatigt, dass die Effizienz des Mautkontroll-
dienstes des Bundesamtes und dessen offentli-
che Wahrnehmung bewirken, dass der Maut-

pflicht Folge geleistet wird.

Mit weiteren MalRnahmen wie der verbesserten
Auslesung der Daten des Fahrzeuggerates und
der Ermittlung der Halterdaten durch den Maut-
kontrolldienst konnten die Ahndungsmdglichkei-

ten bei Mautpflichtverstofien erweitert werden.

Betriebskontrollen Maut

Das Bundesamt fur Guterverkehr ist im Rahmen
der Maut auch fir die Durchfihrung von Be-
triebskontrollen zustandig. Die Kontrollen bezie-
hen sich ausschlieRlich auf die Einhaltung der
MaRgaben des ABMG. Im Unterschied zu den
durch den Mautkontrolldienst des BAG und den
nach den Vorgaben des Bundesamtes betriebe-
nen Kontrollbriicken des Betreibers - in der Fla-
che - durchgefiihrten Kontrollen bietet die Be-
triebskontrolle, also die Uberpriifung von Sach-
verhalten im Betrieb, den Vorteil, gezielt solche
Nutzer Uberprifen zu kénnen, die in besonde-
rem MalRe gegen ihre mautrechtlichen Verpflich-
tungen verstolien. Dabei gehen die dort gewon-
nenen Erkenntnisse weit Uber die ausschliel3-
lich, zum Zwecke der Nacherhebung oder der
Ahndung erfolgende Aufnahme nicht ordnungs-
gemaler Entrichtungen hinaus. Vielmehr be-
steht im Rahmen solcher Betriebskontrollen die
Mdoglichkeit,
durch den Abgleich mit betrieblichen Ablaufen

mautwidrige  Verhaltensweisen
aufzudecken. Zudem kann der Einsatz flexibel
gesteuert werden. Dadurch kdnnen Verkehre,
wie z.B. regionale Verkehre in Gebieten, die
aufgrund unterdurchschnittlicher Verkehrsdichte
weniger Uberwacht wirden, hinreichend abge-
deckt werden oder thematische Sonderprifun-
gen erfolgen. Insgesamt erflillen somit die Be-
triebskontrollen - Uber die Nacherhebung hinaus
- weitergehende Aufgaben und sind wichtiger
Bestandteil des Gesamtkontrollkonzeptes zur
Uberwachung der Einhaltung der mautrechtli-

chen Bestimmungen.
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Fir den Betriebskontrolldienst wurden 34 Prif-
bezirke eingerichtet, die als Kontrollbezirke wirt-
schaftlich gleichstarke Gebiete innerhalb der
Bundesrepublik Deutschland darstellen. Den
Schwerpunkt der Kontrolltatigkeit bildeten ge-
bietsansassige Unternehmen, die bei Stralien-
oder Brickenkontrollen besonders haufig auffal-
lig geworden waren. Daruber hinaus wurden Ini-
tiativkontrollen durchgefiihrt und Hinweisen Drit-
ter nachgegangen. Im Jahre 2008 hat der Be-
triebskontrolldienst 521 Betriebskontrollen abge-
schlossen. Im Rahmen der durchgefiuhrten Be-
triebskontrollen wurden ca. 715.000 Fahrten
Uberprift, Maut in Hohe von 792.761,95 € nach-
erhoben sowie Bufigelder in H6he von insge-
samt 342.221,16 € verhangt.

Ordnungswidrigkeitenverfahren Maut/
Nacherhebung

Bei festgestellten VerstéRen wird grundsatzlich
die nicht- bzw. die nicht rechtzeitig oder nicht in
voller Hohe gezahlte Maut in einem Verwal-
tungsverfahren nachtraglich erhoben und zudem
ein Ordnungswidrigkeitenverfahren gegen den

verantwortlichen Betroffenen durchgefinhrt.

Im Jahr 2008 wurden wegen Versté3en gegen
das Autobahnmautgesetz (ABMG) rund

- 47.000 BulRigeldbescheide erlassen,

- 15.000 Verwarnungen erteilt und

- 34.000 Nacherhebungsbescheide erlas-

sen.

In 2008 wurden dem zustandigen Amtsgericht
Koln Uber 2.000 Bufigeldverfahren zur Ent-
scheidung vorgelegt. Vorausgegangen waren
jeweils Einspriiche der Betroffenen (des Fahr-
zeughalters, des Beférderers oder des Fahr-
zeugfuhrers) gegen entsprechende BufRgeldbe-
scheide des BAG.

In etwa 83 % aller Falle hatten die Einspriiche
keinen Erfolg infolge Einspruchsriicknahme,
Verwerfung des Rechtsmittels wegen Unzulas-
sigkeit, Bestatigung der Rechtsauffassung des
BAG oder lediglich Reduzierung der GeldbuRe.
In etwa 17 % aller Verfahren wurde zu Gunsten
des Betroffenen eingestellt. Dies geschah Uber-
wiegend deshalb, weil entlastende Sachverhalte
erst im gerichtlichen Verfahren vorgebracht wur-
den.

Ordnungswidrigkeiten wegen Nichtentrichtung
von Maut verjahren nicht bereits nach drei Mo-
naten, sondern - abhangig davon ob eine fahr-
lassige oder vorsatzliche Begehungsweise vor-

liegt - erst nach zwei bzw. drei Jahren.

ABMG-Nacherhebungsverfahren kénnen auch
von der Betreibergesellschaft Toll Collect in Ber-
lin als beliehener Unternehmer durchgefiihrt
werden, wenn die Kontrollfeststellung im Rah-
men einer automatischen Kontrollstelle (,Maut-
bricke®) getroffen wurde. In diesen Fallen ist

das Bundesamt Widerspruchsbehoérde.

Maut-Kontrollbriicke

Betreiberiberwachung/ Rechnungswe-
sen

Rech-

nungswesen stellt den ordnungsgemaflen Be-

Das Referat Betreiberiberwachung/

trieb des Mauterhebungssystems durch die
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Betreibergesellschaft (Toll Collect) sicher und
fuhrt Erstattungsverfahren im manuellen Maut-
erhebungsverfahren durch. Die Kernaufgaben
lassen sich folgendermalien zusammenfassen:

e Uberwachung der Toll Collect in séamtli-
chen Geschéftsbereichen auf Basis des
Betreibervertrages und der entspre-

chenden gesetzlichen Regelungen

e RegelmaRige Prufung des Mautstellen-
netzes

e Sicherstellen der vollstdndigen und ord-
nungsgemalen Vereinnahmung von

Mautzahlungen und damit verbundenen

Geblhren

e Feststellung der Betreibervergiitung

e Durchfuhrung von Erstattungsverfahren
fur nicht oder nur teilweise in Anspruch
genommene Fahrstrecken nach Ablauf

des Gliltigkeitszeitraums

Aufgaben der Betreiberprifung

Die Gruppe Betreiberprifung stellt durch regel-
mafige Prufungen sowie Sonderprifungen den
auftragskonformen Betrieb des Mautsystems
durch Toll Collect sicher. Messungen in Kernbe-
reichen des Mautsystems stellen die qualitats-
bezogene Leistungsfahigkeit fest, die dann
Grundlage entweder fir eine eventuell erreichte
Bonuszahlung oder im Falle der Minderleistung
fur einen Malus ist. Diese Messungen sichern
die Qualitat des Mautsystems auf hohem Niveau
und lassen Aussagen Uber die Gute und Voll-

sténdigkeit der Mauterhebung zu.

Aufgaben der Mautstellenprifung

Im Jahr 2008 erfolgten fiir samtliche Mautstellen
regelmafige Prufungen auf Einhaltung der An-
forderungen gemaR Betreibervertrag (z.B. Off-
nungszeiten und ausreichendes Parkplatzange-

bot). Die Funktionsfahigkeit der Systemkompo-

nenten und die ordnungsgemalie Verarbeitung
der Einbuchungsdatensatze konnte nachgewie-
sen werden. Des Weiteren wurde das Mautstel-
lennetz kontinuierlich auf geforderte Netzabde-
ckung und nachfrageorientierte Standortwahl
der Mautstellen untersucht und bei Bedarf an-

gepasst.

Einnahmeprifung

Die Einnahmeprifung dient der Sicherstellung
der korrekten und vollstdndigen Erhebung der
Maut sowie der vollstdndigen und rechtzeitigen

Abflhrung der Mauteinnahmen an den Bund.

Das Mautaufkommen im Jahr 2008 belief sich
auf rund 3,467 Mrd. Euro. Die Verteilung Uber
die einzelnen Monate des Jahres differenziert
nach In- und Ausldndern kann der folgenden

Tabelle entnommen werden:

Mautaufkommen im Jahr 2008

in Mio. € in Mio. € in Mio. €

Januar 189 106 295
Februar 187 107 294
Marz 181 105 286
April 206 115 321
Mai 186 105 291
Juni 193 105 298
Juli 200 106 306
August 178 89 267
September 197 106 303
Oktober 198 107 305
November 177 95 272
Dezember 152 77 229

Gesamt 2.244 1.223 3.467
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Das Mautaufkommen entspricht nicht den kas-
senwirksamen Mauteinnahmen, da Mauterstat-
tungen und Mautnacherhebungen nicht enthal-

ten sind.

Die prozentuale Verteilung des Mautaufkom-
mens nach In- und Auslandern im Jahr 2008

stellt sich wie folgt dar:

Verteilung des Mautaufkommens im
Jahr 2008 nach In- und Auslandern

Auslander
35% Inlander

65%

Die Verteilung des Gesamtmautaufkommens auf
die aktuell gultigen Schadstoffklassen kann der

nachfolgenden Grafik entnommen werden:

Verteilung Aufkommen im
Jahr 2008 nach

Schadstoffklassen
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S1

1%
/ eV

0%

S5
29%

S4
8%

Die genaue Verteilung nach Zahlungsmitteln

sieht im Jahr 2008 folgendermallen aus:

Mautaufkommen im Jahr 2008
nach Zahlungsmittel

Kreditkarte
4%

EC-Karte
0% Tank-
Flottenkarte

79%

Bar
4%

Guthaben-
zahler
5%
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Lastschrift
8%

Prifung der Betreibervergitung

Der Bereich Betreibervergitung ermittelt auf Ba-
sis eines sog. Cost-Plus-Modells die an Toll Col-
lect zu zahlende jahrliche Vergltung. Eventuelle
Anpassungen der Vergiitung, die Uberwachung
von Vertragsstrafen sowie die Uberpriifung der
ordnungsgemaflen Kosten- und Leistungsrech-
nung der Betreibergesellschaft sind ebenfalls

Bestandteil des Aufgabenspektrums.

Mauterstattung

Im Bereich Maut-Erstattungsverfahren wurden
im Jahr 2008 rund 3.000 Antrédge bearbeitet.
Maut wird vom Bundesamt fur Guterverkehr auf
Verlangen erstattet, wenn die Fahrt, fur die sie
entrichtet wurde, nicht oder nicht vollstandig
durchgefiihrt wurde und tatsachliche Grinde
vorliegen, die eine Stornierung vor oder wah-
Einbu-

chungsbelegs unmdglich gemacht haben. Vor-

rend des Glltigkeitszeitraums des

aussetzung ist die fristgerechte Antragstellung
beim BAG unter Nutzung des im Internet abruf-

baren Erstattungsformulars.
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Verkehrstragerubergreifende

Marktbeobachtung

Ein weiterer Aufgabenschwerpunkt des Bundes-
amtes ist die Beobachtung und Begutachtung
des Guterverkehrsmarktes. Sowohl durch die
fortlaufende und systematische Sammlung und
Analyse von Informationen Uber den Verkehrs-
markt als auch durch die Auswertung von Er-
kenntnissen aus Gesprachen mit Verantwortli-
chen der Verkehrswirtschaft untersucht und ana-
lysiert das Bundesamt Veradnderungen der
Marktverhaltnisse im Zeitablauf.

Um diese Aufgabe zu erfullen, ist das Bundes-
amt auf eine enge Zusammenarbeit mit allen am
Verkehrsgeschehen Beteiligten angewiesen,
also mit den Unternehmen der Verkehrswirt-
schaft, den Speditionen, den Verladern sowie
deren Organisationen. Aufgrund der vertrauens-
vollen Zusammenarbeit kénnen Informationen

und Anregungen aller am Verkehrsgeschehen

Beteiligten in die verkehrspolitischen Entschei-

dungen einflielen.

Die Marktbeobachtungsberichte werden, sofern
sie nicht ausschlieBlich zur internen Verwen-
dung beim Bundesministerium fur Verkehr, Bau
und Stadtentwicklung bestimmt sind, den betei-
ligten Unternehmen in Papierform zugesandt
und der breiten Offentlichkeit im Internet zur

Verfligung gestellt.

Gesetzliche Grundlagen und Ziele der
Marktbeobachtung

Mit Wirkung ab 1. Juli 1998 ist das Bundesamt
gesetzlich beauftragt, ,die Entwicklung des
Marktgeschehens im Guterverkehr zu beobach-
ten und zu begutachten (§ 14 GUKG). Die
Marktbeobachtung umfasst den Eisenbahn-,
StralRen- und Binnenschiffsgiterverkehr. Ziel der
Marktbeobachtung ist vor allem, Fehlentwick-

lungen auf dem Verkehrsmarkt friihzeitig zu er-

kennen.
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Das Bundesamt berichtet dem Bundesministeri-

um fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung tUber

den jeweiligen Stand der Entwicklung des

Marktgeschehens und die absehbare kiinftige

Entwicklung.

Die Marktbeobachtung soll durch ihre Feststel-

lungen

e zur Erhaltung der Funktionsfahigkeit des
mittelstandisch strukturierten Verkehrsge-
werbes,

e zur Vermeidung ruindser in- und auslandi-
scher Konkurrenz mit dauerhaften Dumping-
Frachten und zum

o rechtzeitigen Erkennen von strukturellen
Uberkapazitaten

beitragen.

Praktische Durchfihrung der Marktbeo-
bachtung

Im Rahmen der Marktbeobachtung sind in Ab-
stimmung mit dem Bundesministerium fur Ver-
kehr, Bau und Stadtentwicklung bestimmte ver-
kehrstragerspezifische und verkehrstrageriiber-
greifende Marktdaten regelmaRig zu erfassen.
Wichtige StrukturgréRen sind zum Beispiel das
Angebot an Beforderungskapazitadten und die
die

Struktur der einzelnen Markte, die Marktanteile

Nachfrage nach Beférderungsleistungen,

auslandischer Unternehmen, die Anteile der Ka-
botage- und Gefahrgutbeférderungen sowie die
Auslastung der Verkehrsmittel. Zu den wirt-
schaftlichen Indikatoren gehéren unter anderem
die Entwicklung der Beférderungsentgelte, An-
gaben Uber Betriebsgré3en, Marktein- und -aus-
tritte, Konzentrationstendenzen sowie die Kos-
ten- und Investitionsentwicklung in den Unter-
nehmen.

Bei der Informationsbeschaffung geht das BAG
zunachst von den amtlichen Wirtschafts- und

Verkehrsstatistiken sowie sonstigen Fachveréf-

fentlichungen aus. Neben der Analyse dieser
Daten bedarf es zusatzlich der Einholung von
aktuellen Informationen, um Ursachen fur Ent-
wicklungen auf den Verkehrsmarkten aufzuzei-
gen oder Entscheidungshilfen fur die Verkehrs-

politik zu liefern.

Kombinierter Verkehr

Daher nehmen Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen
die

dezentral im Bundesgebiet arbeiten - direkten

des Marktbeobachtungs-AuRendienstes -

Kontakt mit den Verantwortlichen der Verbande,
der Unternehmen des StralRenglterverkehrs,
des Speditionsgewerbes, des Binnenschiffs- und
des Eisenbahnglterverkehrs sowie der Verlader

auf.

Es werden Expertengesprache gefiihrt, um die
aktuelle Entwicklung von Guteraufkommen und
Be-

Investitionsentscheidungen

Beschaftigung, Beférderungsentgelten,

triebskosten und
festzustellen und um Erkenntnisse zum Ver-
kehrsgeschehen zu gewinnen, die fur das Ver-
halten der Unternehmen im Wettbewerb be-
stimmend sind. Alle Gesprache werden auf frei-
williger Basis durchgeflihrt und vertraulich be-
handelt.

In die Gesprache mit den Experten der Ver-
kehrswirtschaft werden auch Themen von aktu-
eller verkehrspolitischer Bedeutung einbezogen.

Dabei hat der Gesprachspartner Gelegenheit,
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von sich aus Probleme, Unzuldnglichkeiten oder
Entwicklungen anzusprechen, die fir sein Un-
ternehmen oder fir den Verkehrstréager wesent-

lich sind.

Marktbeobachtungsberichte

Die Ergebnisse der laufenden verkehrstra-

gerubergreifenden Marktbeobachtung werden

zusammengefasst und in halbjahrlich erschei-

nenden Berichten verdffentlicht.

Die Berichte enthalten Aussagen zur

e Gutermengenentwicklung,

e Preis- und Kostenentwicklung,

e Kapazitatsausnutzung des vorhandenen La-
deraums sowie zu

e Unternehmensentscheidungen im Wettbe-
werb.

In den Berichten werden ferner die Ergebnisse

von Schwerpunktuntersuchungen dargestellt wie

zum Beispiel die Struktur des grenziiberschrei-

tenden Verkehrs mit den mittel- und osteuropai-

schen Staaten.

Uber die periodischen Berichte hinaus erstellt
das Bundesamt Sonderberichte zu bestimmten
Sachverhalten und aktuellen verkehrswirtschaft-
lichen Fragestellungen fir das Bundesministeri-
um fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung.

Die Berichte sind im Internet unter der Adresse
»~www.bag.bund.de“ in den Rubriken ,Verkehrs-
themen® oder ,Bestellungen & Downloads® kos-

tenlos abrufbar.

Ergebnisse der Marktbeobachtung

Mitte des Jahres 2008 veroffentlichte das Bun-
desamt seinen Bericht Uber das Gesamtjahr
2007.

Deutschland erneut deutlich gewachsen, jedoch

Demnach war der Guterverkehr in
nicht mehr so stark wie im Vorjahr. Die im Stra-

Ren-, Eisenbahn- und Binnenschiffsgiterverkehr

beférderte Menge erhdhte sich im Vergleich zum
Vorjahr um 3,5 %, die Verkehrsleistung um
4,3 %. Die insgesamt gute Auftrags- und Be-
schaftigungslage auf dem Giuterverkehrsmarkt
fuhrte im Jahr 2007 bei allen Landverkehrstra-
gern zu einer positiven Mengen- und Leistungs-
entwicklung sowie einer hohen Auslastung der
Laderaumkapazitdten. Zum Jahresende hin
schwachte sich die verkehrswirtschaftliche Ent-
wicklung entsprechend dem konjunkturellen Ver-
lauf ab.

Ende 2008 wurde der Herbstbericht 2008 verof-
fentlicht. Zu den Ergebnissen gehdrte z. B., dass
nach einem eher verhaltenen Ausklang des Vor-
jahres sich das Wachstum des Guterverkehrs in
Deutschland zu Beginn des Jahres 2008 vor
dem Hintergrund der positiven Wirtschaftsent-
wicklung zunachst verstarkt fortgesetzt hat. In-
folge der konjunkturellen Abkuhlung schwéachte
es sich im weiteren Jahresverlauf dann aller-
dings ab. Insgesamt erhéhte sich die im Stra-
Ren-, Eisenbahn- und Binnenschiffsguterverkehr
beférderte Gitermenge im 1. Halbjahr 2008 im
Vergleich zum entsprechenden Vorjahreszeit-
raum um 4,7 %, die Verkehrsleistung um 3,8 %.
Wahrend der Stralen- und Schienengiterver-
kehr

Wachstum der Beférderungsmengen und -leis-

im Betrachtungszeitraum ein weiteres

tungen verzeichneten, bewegte sich die Binnen-

schifffahrt in etwa auf Vorjahresniveau.
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Sonderbericht Uber Arbeitsbedingungen im
Guterverkehrs- und Logistikbereich

Zur Vorbereitung des Masterplans Guterverkehr
und Logistik hatte das BMVBS das Bundesamt
beauftragt, die aktuelle Arbeitsmarktsituation
und die Arbeitsbedingungen in ausgewahlten
Berufsfeldern naher zu analysieren. Die Analyse
basiert Uberwiegend auf der Auswertung von
Sekundarquellen. Erganzend hierzu wurden sei-
tens des Bundesamtes gezielte Marktgesprache
gefihrt. Die Berichtsabschnitte tber die einzel-
nen Berufsordnungen schliel3en jeweils mit einer

kurzen Zusammenfassung.

Sonderbericht zur Verlangerung der Uber-
gangszeit fir das Kabotageverbot im Ver-
haltnis zu Estland, Lettland, Litauen, Slowa-
kei und Tschechien

Spirbare Auswirkungen durch Kaboteure aus
den finf genannten Staaten zeichnen sich in
bestimmten Marktsegmenten wie dem Trucking-
verkehr von und nach den deutschen Ostseeha-
fen, bei Containerbeférderungen im Umfeld der
Hafen Hamburg und Bremerhaven oder dem
Regionalverkehr nahe der deutsch-
tschechischen Grenze ab. Die Mehrheit der Ge-
sprachspartner des BAG erwartete Mitte 2008
jedoch im Falle einer Kabotagefreigabe in
Deutschland zum 1. Mai 2009 keine schweren
Stérungen des nationalen Glterverkehrsmarktes

insgesamt.

Sonderbericht Uber Strukturentwicklungen
auf dem Schienenguterverkehrsmarkt
Getragen vor allem von der positiven Entwick-
lung des kombinierten Verkehrs im Seehafen-
Hinterlandverkehr verzeichnet der Schienengu-
terverkehr in Deutschland seit einigen Jahren
hohe Wachstumsraten. Ein zunehmender Anteil
im  deutschen

der Beforderungsleistungen

Schienenguterverkehr wird dabei von nicht-
bundeseigenen Eisenbahnen erbracht, die den
Wettbewerb in den vergangenen Jahren spurbar
belebt und die Attraktivitat des Schienenguter-
verkehrs in Bezug auf Qualitat und Preis nach-
haltig verbessert haben. Mit Uber 80 Prozent
Marktanteil, bei sinkender Tendenz, dominiert

jedoch weiterhin die Railion Deutschland AG

den deutschen Schienenguterverkehrsmarkt.

h‘“:'_-_-.

Rangierlok am Bahnhof KdIn West

Marktbeobachtung Luftverkehr

Mit Wirkung vom 1. Januar 1996 wurden Aufga-
ben auf dem Gebiet des Fluglinienverkehrs vom
BMVBS auf das BAG Uibertragen. Das Bundes-
amt wurde Genehmigungsbehdrde fir die Ertei-
lung von Fluglinien-Teilgenehmigungen fiir Be-
forderungsentgelte nach §§ 21, 21a Luftver-
kehrsgesetz in Verbindung mit den Tarifartikeln
der jeweiligen bilateralen Luftverkehrsabkom-
men der Bundesrepublik Deutschland. AuRer-
dem wurde es zur Hinterlegungsstelle fir Flug-
preise der Luftfahrtunternehmen der Europai-
schen Union (EU) nach der Verordnung (EWG)
Nr. 2409/92 bestimmt.

Mit Inkrafttreten des Gesetzes zur Erleichterung
des Marktzugangs im Luftverkehr am 1. Sep-
tember 2002 wurde die gebuhrenpflichtige Ge-
nehmigungspflicht von Tarifen im internationalen
Fluglinienverkehr von und nach Orten auf3erhalb

der EU ersetzt durch eine gebihrenfreie Hinter-
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legungspflicht. Als BuRgeldbehdrde kann das
Bundesamt die Anwendung von Tarifen unter-
sagen, wenn die Tarife o6ffentliche Interessen
beeintrachtigen. Diese nachtragliche Eingriffsbe-
fugnis erfordert es, dass das BAG die Luftver-

kehrsmarkte standig beobachtet.

Wichtige Aufgabenschwerpunkte bilden seit
1998 die Vorbereitung von Luftverkehrsverhand-
lungen des BMVBS sowie die Berichterstattung
Uber aktuelle Marktentwicklungen im nationalen
und internationalen Fluglinienverkehr von und
nach Deutschland. Dabei steht die Analyse und
Bewertung der Entwicklung der Flugpreise und
-tarife, der Verkehrsnachfrage, d.h. der Passa-
gierstrdme, und des Verkehrsangebots, d.h. der

Fluglinienverbindungen im Vordergrund.

Zum Einsatz kommen spezielle Softwarepro-
gramme wie z.B. das Computerreservierungs-
system Amadeus, das als elektronisches Ver-
kaufs- und Buchungssystem in Deutschland
vorherrschend ist. Des weiteren werden auch
Statistikprogramme und US-amerikanische Fi-
ling-Systeme wie ATPCO angewendet. Seit
2003/ 2004 sind verstarkt multinationale Aspekte
auf EU-Ebene in den Vordergrund getreten. So
ist das BAG vom BMVBS beauftragt worden, auf
interne Informationsinstrumente und -methoden
der EU-Kommission zuriickzugreifen, um die
Verhandlungsposition Deutschlands im Ver-
gleich zu den anderen EU-Mitgliedstaaten ana-

lysieren zu kénnen.
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Konzessionsabgabe fur das
Betreiben von Autobahnneben-

betrieben

Seit 1994 kénnen private Unternehmen Neben-
betriebe (z. B. Tankstellen, Raststatten, Motels,
Kioske) an Bundesautobahnen errichten und
betreiben.

Als Gegenleistung fur das Betriebsrecht haben
sie seit dem 1. Juli 1997 eine Abgabe an den
Bund zu zahlen. Deren Hohe ist am wirtschaftli-
chen Vorteil der Nebenbetriebe ausgerichtet.
Das Verfahren zur Festsetzung und Erhebung
der Abgabe regelt die BAB-Konzessionsab-

gabenverordnung.

Zur Zeit sind insgesamt zwolIf Konzessionsinha-
ber abgabepflichtig, wobei die Autobahn Tank u.
Rast GmbH & Co KG mit ihrer Tochtergesell-
schaft Ostdeutsche Autobahntankstellengesell-
schaft mbH (OATG) allein Uber 720 Nebenbe-
triebe verfugt.

Hinzu kommen 32 Gestattungsbetriebe. Sie lie-
gen an ehemaligen BundesstralBen, die nach
Ausbau durch Aufstufung (Widmung) zu Bun-
desautobahnen wurden. Durch Erteilung von
Sondernutzungserlaubnissen  wurde  diesen
Tankstellen der Betrieb an den Autobahnen
,,gestattetu. Sie zahlen eine um 25 % ermaRigte
Konzessionsabgabe, solange dem Bund keine
Kosten fur das Errichten und Unterhalten einer
Verkehrsanlage an diesem Nebenbetrieb ent-
stehen.

Der Bund erzielte im Jahr 2008 Einnahmen aus
rund

der Konzessionsabgabe in Ho6he von

16,4 Mio. Euro.

Raststatte Brohltal Ost

Das BAG ist fur das Festsetzungs- und Erhe-
bungsverfahren der Konzessionsabgabe zu-
standig. Es prift, ob die ausschlieRlich im Wege
der Selbstveranlagung gemeldete und entrichte-
te Abgabe zutreffend ermittelt wurde. Rechts-
grundlage hierfir ist § 3 der Verordnung. Kon-
zessionsinhaber (Abgabepflichtige) und Dritte
(i.d.R. Pé&chter) sind verpflichtet, auf Verlangen
ihre Geschéaftsunterlagen vorzulegen.

Bei Abweichungen von den Meldungen wird die
Konzessionsabgabe durch Bescheid festgesetzt

und nacherhoben bzw. erstattet.
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Projekt Dienstleistungszentrum

Travel-Management

Das BAG ist vom Bundesministerium fiir Ver-
kehr, Bau und Stadtentwicklung beauftragt wor-
den, fur die Beschaftigten des gesamten nach-
geordneten Bereichs ein Dienstleistungszentrum
Travel-Management einzurichten. Es soll alle
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aus rund sieb-
zig Verkehrs- und Baubehoérden bei der Vorbe-
reitung von Dienstreisen und bei der Beschaf-
fung von Reisemitteln (z.B. Fahrkarten, Hotel-
zimmerreservierungen usw.) unterstiitzen und
die Abrechnung der Dienstreisen vornehmen.
Des weiteren wird es zentrale Anlaufstelle fur
die Bearbeitung und Auszahlung von Tren-
nungsgeldantragen und Antrdgen auf Umzugs-

kostenvergutungen.

Fur den Bereich Dienstreisen wird optional ein
elektronisches Verfahren eingefuhrt, das sich in
anderen Verwaltungen bereits bewahrt hat. Es
setzt als sogenannter Workflow schon beim Ge-
nehmigungsverfahren in den jeweiligen Behor-
den ein und fuhrt Gber das Dienstleistungszent-
rum beim BAG in die Vorbereitung und die Ab-
rechnung von Dienstreisen. Fir die nachgeord-
neten Behorden entstehen fachlich keine
Nachteile, weil sie nach wie vor fir die Antrags-
genehmigung zustandig bleiben. Das Dienstleis-
tungszentrum Ubernimmt lediglich die buroma-
Rige Bearbeitung der Vorgédnge. Dadurch wird
die Verfahrensweise in der Flache vereinheitlicht
und beschleunigt. Beim Workflow ersparen sich
zudem alle Beteiligten das aufwandige Papier-

verfahren.
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Start des Workflow

Seit Herbst 2008 wird im Bundesamt fur Giter-
verkehr das elektronische Verfahren fur die Be-
antragung, Genehmigung und Abrechnung von
Dienstreisen erfolgreich eingesetzt. Nach kurzer
die

Mehrheit aller Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen

Eingewdhnungszeit schatzt inzwischen
das Workflow-Verfahren als sehr positiv ein, da
es wie jedes andere elektronische Medium eine
rasche und rationelle Bearbeitung und Erledi-

gung von Vorgangen erlaubt.

Bei Vorliegen aller formellen Voraussetzungen
ist fir das Jahr 2009 geplant, mit dem Roll-out
bei anderen Behorden der Bundesverkehrs- und
Bauverwaltung ganz oder teilweise zu beginnen.
Je nach Stand der Abstimmung und Vorberei-
tung werden hierzu das Bundesamt fur Bauwe-
sen und Raumordnung, der Deutsche Wetter-
dienst, das Luftfahrt-Bundesamt, die Bundesan-
stalt fur StraRenwesen sowie einzelne Wasser-
und Schifffahrtsamter gehoéren. Zeitlich wird das
Roll-out auf alle Behérden des Geschéftsbe-
reichs wahrscheinlich Anfang des Jahres 2011

abgeschlossen sein.
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Zuwendungsverfahren

Im Zusammenhang mit der Einfuhrung der Lkw-
Maut wurde 2003 vereinbart, dass das deutsche
durch

Harmonisierungsmafnahmen jahrlich um einen

Guterkraftverkehrsgewerbe konkrete
Betrag von insgesamt 600 Mio. Euro entlastet
werden soll. Neben der bereits durchgefiihrten
Absenkung der Kraftfahrzeugsteuer fur schwere
Nutzfahrzeuge und dem ,Innovationsprogramm®
zur Anschaffung emissionsarmer schwerer Lkw,
wurde mit Beginn des Jahres 2009 mit den neu
und unbefristet geschaffenen Malnahmen zur
.Forderung der Sicherheit und der Umwelt - ,De-
minimis“-Férderprogramm - (Beispiele: u. a.
Fahrerassistenzsysteme,  Partikelminderungs-
systeme) sowie zur Forderung der Aus- und
Weiterbildung, der Qualifizierung und Beschafti-
gung - Foérderprogramm "Aus- und Weiterbil-
dung" - (Beispiele: u. a. Ausbildung zum Berufs-
kraftfahrer/zur Berufskraftfahrerin, allgemeine
und spezifische Weiterbildungsmalinahmen von
Beschaftigten in  Guterkraftverkehrsunterneh-
men) die volle Harmonisierung in Héhe von

600 Mio. Euro erreicht.

In diesem Zusammenhang hat das Bundesmi-
nisterium fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
entschieden, das Bundesamt fir Guterverkehr
als zustandige Verwaltungsbehoérde fur die Um-
setzung der vorgenannten Férderprogramme zu

bestimmen.

Rechtsgrundlagen fur die staatliche Forderung
von Unternehmen des Guterkraftverkehrsge-
werbes sind neben den einschlagigen EU-
Rechtsvorschriften die Bestimmungen der Bun-
deshaushaltsordnung in Verbindung mit den zu
schaffenden Fdrderrichtlinien "De-minimis" und

"Aus- und Weiterbildung".

Der jahrliche Zuwendungshéchstbetrag soll im
Rahmen des "De-minimis" - Forderprogramms
abhangig sein von der Zahl der schweren Nutz-
fahrzeuge, die auf das antragstellende Unter-
nehmen verkehrsrechtlich zugelassen sind. In-
nerhalb dieses Hochstbetrages kénnen Unter-
nehmen des Giterverkehrs unter anderem fir
den Erwerb von Partikelminderungssystemen
oder Fahrerassistenzsystemen pro Jahr nicht
rickzahlbare Zuschisse in H6he von bis zu
33.000 Euro erhalten.

Bilden Unternehmen des Guterverkehrs Berufs-
kraftfahrer aus, sind im Rahmen des Forderpro-
gramms "Aus- und Weiterbildung" Zuschisse
von bis zu 70 Prozent der Ausbildungskosten
moglich. Entsprechendes gilt fir die berufliche
Weiterbildung der Beschéftigten in Form von

Lehrgangen, Seminaren oder Schulungen.

Lkw’s auf einer Raststatte

Forderberechtigt sind Unternehmen, die gewerb-
Werkverkehr
betreiben und Eigentimer oder Halter von in der

lichen Guterkraftverkehr oder
Bundesrepublik zum Verkehr auf &ffentlichen
StralBen zugelassenen schweren Nutzfahrzeuge
sind. Schwere Nutzfahrzeuge in diesem Sinne
sind Kraftfahrzeuge, die ausschlieBlich fur den
Guterkraftverkehr bestimmt sind und deren zu-
lassiges Gesamtgewicht mindestens 12 t be-

tragt.

Zur Umsetzung dieser Aufgabe hat das Bun-
desamt im Auftrag des Bundesverkehrsministe-
riums am 06.08.2008 eine Projektgruppe einge-
richtet mit dem Ziel der Schaffung der organisa-

torischen und personellen Voraussetzungen fir
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die Abwicklung der Harmonisierungsmafinah-

men.

Danach wird das BAG mit der Veréffentlichung
und dem Inkrafttreten der die beiden Forderpro-
gramme betreffende Forderrichtlinien Anfang
2009 zeitnah in die Lage versetzt, entsprechen-
de Forderantréage zu bearbeiten und die bewillig-
ten Zuwendungen an die antragstellenden Un-

ternehmen auszahlen zu kdénnen.

Das Bundesamt wird damit einen wichtigen Bei-
trag zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der
Unternehmen des Guterkraftverkehrsgewerbes

leisten.

Luftverkehr des Bundes

Das BAG ist im Auftrag des BMVBS zustandig
fur die Organisation des Luftverkehrs des Bun-
des. Es beauftragt fiir die Bundesverwaltung
Luftverkehrsunternehmen mit der Erbringung
von Beférderungsleistungen zwischen den Flug-
hafen Berlin und KéIn/Bonn bzw. Dusseldorf.
Der Sitzplatzbedarf auf diesen Strecken ist be-
sonders grof3, so dass diese Leistung regelma-

Rig ausgeschrieben wird.

Mit dem Winterflugplan 2008/2009 hat die Luft-
fahrtgesellschaft AirBerlin im Rahmen einer
Neuausschreibung den Auftrag erhalten, Be-
rechtigte des Bundes auf den genannten Stre-
cken zu befordern. Die vereinbarten Kontingente
werden innerhalb eines Kontingentverwaltungs-
systems, das auf der in der Bundesverwaltung
eingefiihrten OBE (Online Bopoking Engine) ba-
siert, durch das BAG verwaltet und taglich mit

dem Luftfahrtunternehmen disponiert.

Den Luftverkehr des Bundes nutzen derzeit et-
wa 100 Behoérden als WEB-Anwendung im In-
ternet. Die Belastung der einzelnen Behdrden
erfolgt Uber in der OBE hinterlegte Kreditkarten.

Die Kommunikation zwischen dem Luftver-
kehrsunternehmen und dem Buchungsystem er-
folgt bidirektional Uber festgelegte Schnittstellen.
Nach Ruckubertragung der Daten Uber die tat-
sachlich geflogenen Reisenden erfolgt automati-
siert die Belastung der hinterlegten Kreditkarten

Uber den entsprechenden Vertragspartner.

Statistiken des Guterkraftverkehrs

Zur Beurteilung der Struktur und der Entwick-
lung des Guterkraftverkehrs fuhrt das BAG bei
Unternehmen, die Guterkraftverkehr betreiben,
reprasentative Erhebungen von Angaben zu Un-
ternehmen (Unternehmensstatistik) durch. Die
Erhebung erfolgt auf Grundlage des Verkehrs-
statistikgesetzes (VerkStatG).

Die Guterkraftverkehrsstatistik (Erhebung von
Verkehrsleistungen), die bisher gemeinsam mit
dem Kraftfahrt-Bundesamt durchgefihrt wurde,
ist im Laufe des Jahres 2008 beim Kraftfahrt-

Bundesamt gebundelt worden.

Zur Nutzung der im Mautsystem anfallenden Da-
ten fUr verkehrsstatistische Zwecke erstellt das
BAG eine monatliche Mautstatistik. Die Daten
werden in einem Data Warehouse aufbereitet,

ausgewertet und in Ubersichten dargestellt.
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Struktur der Unternehmen des Glter-
kraftverkehrs

Die Erhebung zur Unternehmensstatistik fur das
Jahr 2008 erstreckt sich auf eine reprasentative
Auswahl von Unternehmen aus den Bereichen
gewerblicher Guterkraftverkehr und Werkver-
kehr. Bis 2007 betrug die Stichprobe hdchstens
15%. Im Rahmen der Entlastung der mittelstan-
dischen Wirtschaft erfolgte eine Senkung auf
10%.

Die Auswahl der Unternehmen erfolgt unter Be-

rucksichtigung der vom Statistischen Bundesamt

erstellten stichprobenmethodischen Vorgaben

aus den beim BAG gefuhrten Unternehmensda-

teien

e fur den gewerblichen Guterkraftverkehr nach
§ 15
(GUKG) sowie

o fur den Werkverkehr nach § 15a GUKG.

des  Guterkraftverkehrsgesetzes

Fir die Unternehmensstatistik 2008 wurden aus
diesen Dateien 10.808 Unternehmen gezogen,
von denen 6.021 Unternehmen aus der Unter-
nehmensdatei des gewerblichen Guterkraftver-
kehrs und 4.787 Unternehmen aus der Werk-

verkehrsdatei ausgewahlt worden sind.

Erhebungsmerkmale

Anlasslich der Unternehmensstrukturerhebung
fr das Jahr 2008 wurden bei Unternehmen des
gewerblichen Guterkraftverkehrs, die Lastkraft-
fahrzeuge mit mehr als 3,5 Tonnen zuldssigem
Gesamtgewicht einsetzen, Angaben zum Unter-
nehmen, zu den Fahrzeugen und den Beschéaf-
tigten erhoben; insbesondere handelt es sich
dabei um Auskinfte Uber die wirtschaftlichen
Tatigkeiten, die Art der Beteiligung am Guter-
kraftverkehr, die Anzahl, die Nutzlast und das

zulassige Gesamtgewicht der Fahrzeuge zur

Guterbeférderung sowie die Anzahl der im Stra-
Renverkehr Beschaftigten nach der Art der Ta-

tigkeit sowie der Stellung im Beruf.

Akzeptanz der Unternehmensstatistik

Far die Unternehmensstatistik besteht Aus-
kunftspflicht. Von den im Jahr 2007 in die Erhe-
16.140 Unternehmen sind

11.809 Unternehmen fiir die statistische Aus-

bung gelangten

wertung genutzt worden. Die Differenz waren
Ausfalle von Unternehmen, die z.B. zum Stich-
tag ruhten oder nicht mehr bestanden oder die

keine Lkw’s mehr einsetzten.

Ablauf der Unternehmensstatistik

Nahezu samtliche Tatigkeiten werden vom BAG
durchgefiihrt. Dazu gehdren die Stichprobenzie-
hung und der Versand der Fragebdgen, aber
auch die Datenerfassung und -auswertung. Le-
diglich eine Ergénzung der Kfz-Kennzeichen
durch technische Daten aus dem Zentralen
Fahrzeugregister des Kraftfahrt-Bundesamtes
wird noch zusatzlich durchgefiihrt. Durch Plau-
sibilitatsprifungen wird eine hohe Qualitat dieser
Statistik erreicht.

Veroffentlichungen

Die Ergebnisse der Unternehmensstatistik fur
das Jahr 2007 wurden vom BAG im Bericht
»otruktur der Unternehmen des gewerblichen
Guterkraftverkehrs und des Werkverkehrs,
Stand: ,November 2007 — USTAT 14“ im Marz
2009 verdéffentlicht. Der Bericht ,USTAT 15°, auf
Grundlage der Erhebung aus 2008, wird wahr-
scheinlich ebenfalls im Laufe des Jahres 2009
erscheinen. Die Berichte kdnnen - ebenso wie
die bisher erschienen Veroffentlichungen - beim

BAG bezogen werden.
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Fahrleistungen auf mautpflichtigen Stra-
Ren (Mautstatistik)

Im Rahmen der Mautstatistik werden Daten Uber
die Fahrleistungen und Fahrten von mautpflich-
tigen Fahrzeugen auf mautpflichtigen Strallen,
die Uber das automatische oder manuelle Sys-
tem erfasst werden, nach verschiedenen Krite-
rien statistisch ausgewertet. Die Statistiken wer-
den seit Anfang 2008 in einer monatlichen und
jéhrlichen Erscheinungsfolge unter
www.bag.bund.de publiziert und enthalten je-
weils einen Vergleich zu dem vorherigen Zeit-

raum.

In Ubersichten werden Fahrleistungen und
Mautfahrten untergliedert nach dem Zulassungs-
staat des Mautfahrzeuges dargestellt. Zusatzlich
erfolgt eine Untergliederung nach Inland/ Aus-
land und hierbei wiederum nach EU und Nicht
EU Staaten.

Anteil der Fahrleistungen nach
Nationalitaten im Jahr 2008

EU (Rest) Nicht EU
13% 3%
A
2%
Ccz
4% [ :
NL
5%
D
PL 64%

9%

Weitere Ubersichten stellen die Anzahl der Be-
fahrungen an den Grenziibergangen im maut-
pflichtigen StralRennetz dar. Die Beriicksichti-
gung des Merkmals Emissionsklassen lassen
insbesondere durch den Vergleich mit Vorjah-
reswerten erkennen, dass kontinuierlich immer

,Sauberere” Fahrzeuge eingesetzt werden.

Fahrleistung in Mrd. Kilometern

nach Schadstoffklassen

20+

EEV

S4

S5

Der Bereich der Mautstatistik wird kontinuierlich
ausgebaut, um weitere Informationen fur Ver-
kehrspolitik, -planung und -forschung liefern zu

kénnen.

In den ebenfalls auf der Internetseite des Bun-
desamtes veroffentlichten ,Methodische Erlaute-
rungen® erfolgt eine ausfuhrliche Beschreibung

der Datengrundlage und weitere Erklarungen.
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Zivile Notfallvorsorge im Stral’en-

guterverkehr

Transportorganisationen

Das Bundesamt fur Guterverkehr nimmt nach
dem Verkehrssicherstellungsgesetz (VSG) Auf-
gaben auf dem Gebiet der Zivilen Notfallvorsor-
ge im StraBenguterverkehr wahr. Die Planungen
und VorsorgemalBnahmen in diesem Aufgaben-
bereich werden unter der Bezeichnung ,Trans-
portorganisation des Bundes” durchgefihrt.

In einer Krise sowie in einem Spannungs- und
Verteidigungsfall sind in erheblichem Umfang
lebens- und verteidigungswichtige Glter zur
Versorgung der Bevdlkerung zu beférdern. Eine
wesentliche Aufgabe des Staates ist es, in sol-
chen Notsituationen eine ausreichende und ge-
eignete Versorgung der Bevdlkerung und der
Wirtschaft mit Verkehrsleistungen sicherzustel-
len. Auch die Streitkrafte sind im Rahmen ihrer
Verteidigungsaufgaben durch die zivile Seite lo-
gistisch zu unterstutzen.

Das BAG hat im Auftrag des Bundesministeri-
ums fir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung die
entsprechenden Vorsorgemaflnahmen zur Si-
cherstellung des Uberregionalen Stral3englter-
verkehrs einschlieRlich der hierzu erforderlichen
Nebenleistungen, wie z. B. des Guterumschlags,
zu treffen. Ziel dieser MalRnahmen ist, Trans-
portmittel im staatlichen Interesse prioritar zu ei-
nem bestimmten Zeitpunkt, an einem bestimm-
ten Ort und im erforderlichen Umfang bereitstel-
len zu koénnen. Hiermit sollen leistungsfahige
Unternehmen des gewerblichen Guterkraftver-
kehrs befasst werden, die sich zur Mitwirkung
bei den Aufgaben der Verkehrssicherstellung

bereit erklart haben.

Fir die Sicherstellung lebenswichtiger regionaler
Gutertransporte zur Versorgung der Bevdlke-
rung sowie von Sammel- und Verteilerverkehren
im Zusammenhang mit der Produktion von Gu-
tern und fUr regionale Transporte fur die Streit-
krafte haben die Lander entsprechende Vorbe-
reitungen zu ftreffen (Transportorganisationen
der Lander). Auf Antrag eines Landes beim
BMVBS kann das BAG - in Zusammenarbeit mit
dem Kraftfahrt-Bundesamt - die Vorbereitungen
ganz oder teilweise fur die Transportorganisati-
onen der Lander treffen. Alle Lander haben von

dieser Moglichkeit Gebrauch gemacht.

Sicherung von Verkehrsleistungen

Da das VSG nur die Grundlage fur staatliche
Eingriffe zur Sicherstellung des StralRengiter-
verkehrs im Spannungs- und Verteidigungsfall
bildet, hat der Gesetzgeber im Jahr 2004 zur
SchlieBung der bestehenden Licke in der staat-
lichen Notfallvorsorge flr sonstige GrolR3scha-
denslagen das Verkehrsleistungsgesetz
(VerkLG) verabschiedet. Die zur Ausfuhrung
notwendigen Ausfiihrungsbestimmungen sind in
der sich in der Novellierung befindenden Verwal-
tungsvorschrift zum VerkLG vom 04. Juli 2006

enthalten.

Zweck des VerkLG ist die Sicherstellung von
ausreichenden Verkehrsleistungen in allgemei-
nen Notlagen, bei denen ein Bedarf nicht, nicht
rechtzeitig oder nur mit unverhaltnismaRigen

Mitteln gedeckt werden kann.
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Die Leistungen nach dem VerkLG dirfen jedoch

nur angefordert werden, wenn durch Beschluss

der Bundesregierung festgestellt wurde, dass

die Sicherung ausreichender Verkehrsleistungen

e im Rahmen der Amtshilfe des Bundes bei
einer Naturkatastrophe oder einem beson-
ders schweren Unglicksfall, einschlieRlich
eines terroristischen Anschlages,

e bei einer wirtschaftlichen Krisenlage, durch
die die Versorgung mit lebenswichtigen Gu-
tern gestort ist,

e zur Unterstitzung der Streitkrafte bei
Einsatzen aufgrund internationaler Verein-
barungen oder im Rahmen der Vereinten
Nationen,

e im Rahmen der Notfallbewaltigung aufgrund
internationaler Vereinbarungen

erforderlich ist.

Lkw’s auf einer Autobahnraststatte

Wird das VerkLG von der Bundesregierung fur

anwendbar erklart, kénnen die anforderungsbe-

rechtigten Behorden Verkehrsleistungen auf

dem Gebiet des StralRenverkehrs beim BAG an-

fordern.

Das VerkLG unterscheidet drei Leistungsarten:

e die einmalige oder wiederkehrende Beforde-
rung von Personen und Gitern,

e die Uberlassung von Verkehrsmitteln und
-anlagen zum Gebrauch, Mitgebrauch oder

zur Nutzung,

e die Benutzung der Verkehrsinfrastruktur ein-
schlieBlich der Ausristung, der Informati-

ons- und Kommunikationssysteme.

Das BAG ist im Anwendungsfall berechtigt, Ver-
kehrsunternehmen und Nutzfahrzeughalter zu
Guter- und Personentransporten und zu sonsti-
gen Leistungen im Bereich des Stralenverkehrs
zu verpflichten.

Angesichts des Umfangs und der Vielfaltigkeit
der moglichen Anforderungen, die von den an-
forderungsberechtigten Behdérden an das BAG
herangetragen werden konnen, ist dieses als
nach dem VerkLG zustandige Behdrde bestrebt,
durch angemessene Vorsorgeplanungen — u.a.
Aufbau und Pflege von Unternehmens- und
Fahrzeugdateien - einem Ernstfall wirkungsvoll
zu begegnen. Die dazu erforderlichen Auskiinfte
werden zum Teil direkt bei den Unternehmen,
die zur Leistung nach dem VerkLG verpflichtet

werden kdnnen, eingeholt.

Zur Uberpriifung der Praxistauglichkeit der vor-
genommenen Planungen nimmt das Bundesamt
regelmafig an landeribergreifenden Krisenma-
nagementiibungen (Likex) teil und fihrt eigene

Ubungen durch.
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Zentrale Dienste

Personal

Ausbildung

Die Ausbildungsoffensive wurde auch im Jahre
2008 fortgesetzt. In deren Rahmen wurden ins-
gesamt 12 neue Ausbildungsverhéltnisse be-
grundet, davon 4 in der Zentrale und 8 in den

AuBenstellen.

In 2008 absolvierten 10 Auszubildende erfolg-
reich die Abschlussprufung. Alle wurden auf der
Basis von Zeitarbeitsvertragen beim BAG uber-
nommen. Zwischenzeitlich konnten einige der
ehemals befristeten in unbefristete Arbeits-

verhaltnisse umgewandelt werden.

Fortbildung

Im Berichtszeitraum wurden ca. 240 externe und
interne Fort- und Weiterbildungsmalinahmen
durchgefiihrt, an denen etwa 950 Beschaftigte
des BAG teilnahmen.

Dazu gehdrten zahlreiche fachspezifische Fort-
bildungsveranstaltungen, unter anderem in den
Rechtsbereichen Guterkraftverkehrsrecht, Fahr-
personalrecht, Gefahrgutrecht, Stralenverkehrs-
recht und Abfallrecht fur StralRenkontrolleure, an
denen etwa 260 Mitarbeiter/innen teilnahmen.
Bewahrte Fahrsicherheitstrainings wurden fort-
gesetzt. An den im Berichtszeitraum stattgefun-
denen drei Fahrsicherheitstrainings nahmen ca.
75 Stralen- und Mautkontrolleure teil.

In 2008 fanden die ersten drei Multiplikatoren-
schulungen zum Thema ,Deeskalation® fur 27
Beschéaftigte des Maut- und StraRenkontroll-

dienstes statt.

Die seit 2006 laufenden Schulungen fiir Be-
schaftigte in besonders korruptionsgefahrdeten
Arbeitsbereichen (Bibka) wurden in 2008 fortge-
fuhrt. An 15 Schulungsterminen wurden uber
240 Beschaftigte des Innen- und AuRendienstes
des BAG geschult. Die Veranstaltungen werden
in 2009 fortgesetzt.

Inhouse-Seminare, beispielsweise zum Thema
+Auszubildende am Arbeitsplatz unterweisen®,
»VBL,
gen“ sowie ,Gesprachsfuhrung fir Revisoren®

.Bundesreisekostengesetz”, ,Pfandun-
und ,Prifung des Jahresabschlusses® konnten
fur 136 Mitarbeiter/innen des Hauses durchge-

fuhrt werden.

Mitarbeiter/innen des BAG

Zu den externen Veranstaltungen zahlen die
Teilnahme an Seminaren der SAF, der BAKOV,
des Kommunalen Bildungswerkes und weiterer
Fortbildungstrager.

Im Bereich Fortbildung bzw. Personalentwick-
lung wurde der Ausbau eines Gesundheitsma-
nagements fir die Mitarbeiter/innen des BAG
forciert. Neben der Mitwirkung in Ausschissen
und Arbeitsgruppen, z.B. zur Einfihrung einer
Dienstvereinbarung ,Sucht* wurde mit der Uber-

arbeitung eines in der Bundesverwaltung flr

46



Geschaftsbericht 2008

Verkehr, Bau und Stadtentwicklung gultigen
WSV-Handbuches begonnen.

Personalverwaltung

Die Aufgabenwahrnehmung der Personalverwal-
tung war im Berichtszeitraum insbesondere ge-
pragt von der Umsetzung der am 31.03.2008
geeinten Anderungstarifvertrage zum TVéD und
TVU-Bund, die u.a. eine riickwirkende Entgelt-
erhdéhung, die Anpassung des Bemessungssat-
zes Ost sowie die Verlangerung der Besitz-
standsregelungen fir Aufstiege (Bewahrungs-

und Fallgruppenaufstiege) beinhalten.

Informationstechnik (IT) im Bundesamt

Das IT-Referat ist flr rund 1.700 Personen, die
mit einem PC oder Notebook (AuRendienst, wie
z. B. StraRen- und Mautkontrolleure) arbeiten,
zustandig. Alle Arbeitsbereiche in der Zentrale
und den AuBenstellen verfugen Uber eine An-
bindung an das Rechenzentrum (RZ) in Kéln.
Uber Art und Umfang der Gesamtausstattung
gibt folgende Abbildung einen Uberblick:

In dem hochverfugbaren RZ werden ca. 160 IT —

Bandroboter

Verwaltete Dateien
(in 100.000)

Kapazitat des
Speichernetzwerkes
(SAN) in TB)

Unix-basierende
Server

Microsoft-
basierende Server

Terminalserver

IT Anwendungen 160

davon Uber
Terminalserverfarm
bereit gestellte IT —

60

0 50 100 150 200

Anwendungen betrieben. Fir jeden Bedarf steht
die entsprechende Plattform (als Plattform wird
hier eine Kombination von Betriebssystem und
Hardware bezeichnet, auf der IT-Anwendungen
ausgefuhrt werden) zur Verfigung. Zum Einsatz
kommen sowohl moderne Unix- und Windows-
Systeme auf aktuellen Server-Plattformen als
auch eine Terminal-Serverfarm (Citrix), Uber die
ca. 60 IT — Anwendungen bereit gestellt werden.
Zunehmend werden IT-Anwendungen auch mit-
tels Virtualisierungstechnik eingesetzt, mit deren
Hilfe mehrere Betriebssysteme parallel und un-
abhangig voneinander auf einem PC laufen

koénnen.

Zur Sicherheits- und Hochverfiigbarkeitsinfra-

struktur gehdren Server-Cluster (ein
Computercluster ist ein Verband von Computern
zur Steigerung der Rechenleistung oder Ausfall-
sicherheit) fur alle wichtigen IT-Anwendungen
(mission critical applications) sowie Firewall- und
Virenschutzsysteme. FUr die zentrale und Platt-
form Ubergreifende Speicherung von Daten ist
ein Speichernetzwerk (Storage Area Network
(SAN)) mit einem Speichervolumen von ca. 80

Terabyte (TB) im Einsatz.

Gegen Stromausfall und Brandgefahr ist das RZ
mit einer zentralen unterbrechungsfreien Strom-
(USV),

(NEA), einer Brandmelde- und Léschanlage so-

versorgung einer Netzersatzanlage
wie redundant ausgelegter Klimatisierung ge-

schitzt.

Far die Netzkommunikation mit unseren Liegen-
schaften wird die vom Deutschen Wetterdienst
betriebene Weitverkehrsinfrastruktur der Bun-
desverwaltung fur Verkehr, Bau und Stadtent-

wicklung genutzt.
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Einnahmen und Ausgaben

Auf die Konten des Bundesamtes fur Guterver-
kehr - Zahlstelle - werden jahrlich ca. 120.000
Einzahlungen aufgrund von Forderungen aus
den verschiedenen Aufgabenbereichen getatigt.
Jahrlich werden ca. 23.000 Auszahlungen
durchgefihrt. 650.000 Buchungen werden ab-
gewickelt.

Die Einnahmen und Ausgaben des Bundesam-
tes fur Guterverkehr sind im Einzelplan 12 des
Bundeshaushaltsplans veranschlagt. Nachfol-
gend ist der Abschluss des Haushaltsjahres
2008 dargestellt.

Einnahmen (Kapitel 1205 und 1210)

Konzessionsabgabe fiir das Betreiben von Autobahnnebenbetrieben 16,41
Sonstige Einnahmen (z. B. Geldbul3en, Geblihren) 21,37
Gesamteinnahmen 37,78
g | ounem
Personalkosten 68,85
Sachkosten (einschl. Investitionen) 20,47
Gesamtausgaben 89,32
Einnahmen aus der streckenbezogenen Lkw-Maut 3.490,88
Ausgaben fur den Einzug der streckenbezogenen 564,46
StraRenbenutzungsgebuhren fir Lkw durch Private
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