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Vorwort

Sehr geehrte Leserinnen und Leser,

mit Ablauf des Berichtsjahres 2008 ging gleichzei-
tig die erfolgreiche Ara meines Vorgangers Herrn
Prasident Ernst Vorrath zu Ende. An dieser Stelle
gilt ihm mein besonderer Dank, konnte ich doch
zum 01. Januar 2009 ein gut aufgestelltes Bun-

desamt Gbernehmen.

2008 war erneut ein ereignisreiches Jahr, das
mafgeblich durch die Mitwirkung bei der nationa-
len und internationalen Rechtsentwicklung fir den
Stralengiiter- und Personenverkehr sowie die
Schaffung der technischen und organisatorischen
Voraussetzungen zur starkeren Differenzierung der
Mautsatze nach Emissions- und Partikelminde-
rungsklassen, gepragt war. Besonders zu erwah-
nen ist hierbei im Bereich Fahrpersonalrecht die
Mitwirkung an der Anderung der Fahrpersonalver-
ordnung und die Erarbeitung eines BulR- und Ver-
warnungsgeldkataloges zum  Berufskraftfahrer-
Qualifikations-Gesetz.

Von neuem hat sich die Notwendigkeit wirksamer
Kontrollen bestatigt. Waren es 2007 noch 17,9 %
so mussten im Berichtsjahr 21,3 %, also rund jeder
finfte, der insgesamt ca. 500.000 kontrollierten
Lkw beanstandet werden. Bei 103.168 bean-
standeten Fahrzeugen wurden insgesamt 187.855
Verstolle gegen verschiedene Rechtsbereiche
festgestellt.

Weiterhin finden auch der regelmafige Austausch

von Kontrollpersonal mit unseren europaischen

Nachbarlandern sowie gemeinsame  Grenz-
kontrollen statt.

Was die Erhebung der Maut angeht, so hat sich die
Fahrleistung gegenuber dem Vorjahr nochmals um
rund 0,2 Mrd. km erhdht und erreichte den bisheri-
gen Hochststand seit Aufnahme des Wirkbetriebes
in 2005. Damit stieg der Mautumsatz um 3,2 % auf
3,47 Mrd. Euro.

Erfreulicherweise lag auch im Jahr 2008 die Bean-
standungsquote bei den durchgefihrten Maut-

kontrollen dauerhaft deutlich unter zwei Prozent.

Erfolgreich konnte im neu eingerichteten Dienst-
leistungszentrum Travel-Management der Wirk-
betrieb fir das elektronische Verfahren zur Bean-
tragung und Bearbeitung von Dienstreisen aufge-
nommen werden. Ziel ist, dass alle Behorden aus
dem Geschaftsbereich der Bundesverkehrs- und
Bauverwaltung bedient werden kénnen. Das Bun-
desamt wirkt somit bei dem Aufbau einer leistungs-

fahigen und kundenorientierten Verwaltung mit.

Besonders stolz kbnnen wir darauf sein, dass das
Amt mit der Durchfiihrung der Férderprogramme
,De-minimis“ und ,Aus- und Weiterbildung® zu-
gunsten des Gewerbes beauftragt wurde. Mit der
neuen Aufgabe wird das BAG kinftig nicht nur
Ordnungsbehorde, sondern auch Bewilligungs-
und damit Leistungsbehdrde sein.

Hier kdnnen wir unser Leitmotiv ,Aktiv fir den Gu-

terverkehr* ganz praktisch mit Leben erfillen.

Das Bundesamt wird auch in Zukunft der zentrale
Dienstleister rund um den Personen- und Gliter-

verkehr auf der Stral3e bleiben.

Koln, im Juni 2009

Y

Andreas Marquardt
Prasident des Bundesamtes flir Giterverkehr
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Bundesamt fur Guterverkehr

Das Bundesamt fiur Guterverkehr (BAG) ist eine
selbststandige Bundesoberbehérde im Ge-
schéftsbereich des Bundesministeriums fur Ver-
kehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS). Es hat
seinen Sitz in KoIn und wird von dem Prasiden-

ten geleitet.

Die Behorde gliedert sich in eine Zentrale (Kdin)
sowie acht AuRenstellen und drei AuRenstellen
mit Schwerpunktaufgaben. Die Zentrale besteht
aus vier Abteilungen und siebzehn Referaten. In
den Referaten werden Aufgaben wahrgenom-
men, deren einheitliche Bearbeitung fir den ge-
samten Geschaftsbereich des Amtes notwendig
und zweckmaRig ist. Es handelt sich um folgen-
de Aufgabenfelder:

e Rechtsentwicklung,

e Planung, Koordinierung und Steuerung der
StralRen- und Betriebskontrollen, der Markt-
zugangs- und Ordnungswidrigkeitenverfah-
ren sowie der zivilen Notfallvorsorge,

e Erhebung und Verwaltung der Lkw-Maut,
Kontroll-, Priifungs- und Uberwachungsfunk-
tionen (nicht hoheitliche Tatigkeiten obliegen
einem privaten Dienstleister),

e Verkehrstragerubergreifende Marktbeobach-
tung,

e Verkehrsfachstatistik,

e Dienstleistungszentrum Travel-Management,

e Zuwendungsverfahren,

e Erhebung und Verwaltung der Konzessions-
abgabe der Autobahnnebenbetriebe,

e Genehmigung und Uberwachung der Befér-
derungsentgelte im Fluglinienverkehr,

e Allgemeine zentrale Verwaltungsaufgaben
sowie Disposition und Aufsicht Uber den

Shuttleverkehr Bonn/ Berlin.

Die Aulienstellen sind fur die Aufgaben zustan-
dig, welche eine enge Zusammenarbeit mit den
Verkehrsbehorden der Lander oder Kontakte zu
Unternehmen, Verbanden und anderen Stellen
sowie Prifungen und Kontrollen vor Ort erfor-
dern. Sie sind in Sachbereiche gegliedert. Dem-
entsprechend sind die AuBenstellen in Dresden,
Erfurt, Hannover, Mainz, Minchen, Mdunster,
Schwerin und Stuttgart fur die Durchfuhrung von
StralRenkontrollen, Ordnungswidrigkeitenverfah-
ren, Marktzugangsverfahren, Betriebskontrollen
und fur allgemeine dezentrale Verwaltungsauf-

gaben zustandig.

In den Aufienstellen mit Schwerpunktaufgaben
in Bremen, Kiel und Saarbriicken werden aus-
schlieBlich ordnungsrechtliche Verfahren durch-
gefihrt, vorrangig Ordnungswidrigkeitenverfah-
ren gegen ausléndische Betroffene. Fir be-

stimmte Staaten erfolgt dies auch in Erfurt.

Das BAG und seine Aulienstellen

Elreme‘r:‘

Aijedersanheen

. Ientrale

W surerstels

B Minchen

@ surerstels mit
Schwerpunktaufgsben
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Mitwirkung bei der Rechtsentwick-
lung fur den Stral3enguter- und
Personenverkehr sowie Fachliche

Schulung

Das Bundesamt wirkt an der Entwicklung des
nationalen, europaischen und multilateralen
Rechts fir den StraRengiiter- und Stralenper-
sonenverkehr mit. Seine Beitrage leistet es auf
der Grundlage der Ergebnisse und Erfahrungen
des StralRenkontrolldienstes und der Erkenntnis-
se der verkehrstragertbergreifenden Marktbeo-
bachtung. Ferner werden die Statistiken zum
Guterkraftverkehr ausgewertet und die im Rah-
men der Marktzugangs- und Ordnungswidrigkei-
tenverfahren gesammelten Erfahrungen bertck-
sichtigt. Neben Stellungnahmen zu Recht-
setzungsvorhaben des Bundesministeriums fir
Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS)
und anderer Stellen gibt das BAG auch initiativ
Hinweise auf notwendige Anpassungen des
deutschen, europaischen und internationalen
Verkehrsrechts. Daneben beteiligt sich das BAG
an der Vorbereitung und Durchfiihrung von
Bund- Lander- Fachausschissen zu verschie-
denen Themen, bilateralen Verkehrsverhand-
lungen des BMVBS und entsendet in dessen
Auftrag Vertreter auf nationaler, europaischer

und internationaler Ebene.

Rechtsentwicklung

Mit Inkrafttreten der zweiten Verordnung zur An-
derung fahrpersonalrechtlicher  Vorschriften
(FPersV) am 31. Januar 2008 konnte ein wichti-
ges Rechtssetzungsprojekt im Bereich des
Fahrpersonalrechts, an dem das Bundesamt
mitgewirkt hat, zum Abschluss gebracht werden.
In der Folge bildeten hier die Kldrung und be-

hérdenlbergreifende Abstimmung verschiede-

ner Anwendungs- und Auslegungsfragen einen
weiteren Schwerpunkt fir das BAG. Dabei wur-
den Fragestellungen nicht nur mit den fir die
Umsetzung der Sozialvorschriften im Straflien-
verkehr zustandigen obersten Behdrden der
Lander, sondern auch mit den Spitzenorganisa-
tionen des Gewerbes intensiv erdrtert. Auf diese
Weise konnten — beispielsweise hinsichtlich der
Bescheinigung Uber berlicksichtigungsfreie Ta-
ge (§ 20 FPersV) — praxisgerechte L&sungen
gefunden sowie eine bundeseinheitliche Verwal-

tungspraxis sichergestellt werden.

Darilber hinaus bildete auch das Berufskraftfah-
(BKrFQG)  einen

Schwerpunkt im Rahmen der Rechtsentwicklung

rer-Qualifikations-Gesetz

des BAG. Zu nennen ist hier vor allem die Erar-
beitung eines Bul- und Verwarnungsgeldkata-
logs zum BKrFQG rechtzeitig zum Inkrafttreten
des Gesetzes zum 10.09.2008 (fur den Bereich
des gewerblichen Personenkraftverkehrs) bzw.
zum 10.09.2009 (fur den Bereich des gewerbli-

chen Giterkraftverkehrs).

Der Bu- und Verwarnungsgeldkatalog wurde
im August 2008 von den obersten fur die Um-
setzung des BKrFQG zustandigen Behoérden der
Lander angenommen. Damit ist ein wichtiger
Beitrag fur eine bundesweit einheitliche Ahn-
dung von
BKrFQG geleistet.

Zuwiderhandlungen gegen das

Mit Inkrafttreten der Verordnung Uber den grenz-
Uberschreitenden Guterkraftverkehr und Kabo-
tageverkehr (GuUKGrKabotageV) am 14. Mai
2008 ist im Bereich des nationalen Guterkraft-
verkehrsrechts ein wichtiges Gesetzesvorhaben

zum Abschluss gekommen.

Durch die Erganzung der GUKGrKabotageV ist
eine den Vorgaben der Verordnung (EWG)
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Nr. 3118/93 entsprechende Ausgestaltung des
Begriffs der Zeitweiligkeit der Kabotage verbind-
lich im nationalen Recht verankert worden. Dies
ist insbesondere vor dem Hintergrund des Aus-
laufens der bislang geltenden Ubergangsrege-
lungen hinsichtlich des Kabotageverbots fir die
EU-Mitgliedstaaten Estland, Litauen, Lettland,
Polen, Slowakei, Tschechische Republik und
Ungarn zum 30. April 2009 von wesentlicher
Bedeutung.

Im Bereich des multilateralen Guterkraftver-
kehrsrechts ist vor allem die Uberarbeitung des
CEMT-Handbuchs unter Mitwirkung des BAG
anzufiihren. Daneben leistete das Bundesamt
im vergangenen Jahr Beitrdge im Zusammen-
hang mit der fur das Jahr 2010 anvisierten Neu-
CEMT-

strukturierung  des  multilateralen

Kontingents.

Im Bereich der Vorschriften zur Beférderung ge-
fahrlicher Guter hat die auf europaischer Ebene
verabschiedete Richtlinie 2008/68/EG uUber die
Beférderung gefahrlicher Giiter im Binnenland
deren nationale Umsetzung erfordert. Das BAG
hat in diesem Zusammenhang mehrere Stel-

lungnahmen zu den notwendigen Folgeande-

rungen des Gefahrgutbeférderungsgesetzes
(GGBefG) sowie der Gefahrgutverordnung Stra-
Re wund Eisenbahn und Binnenschifffahrt
(GGVSEB) erarbeitet.

SchlieBlich war das BAG uber das BMVBS auch
im Jahre 2008 in Rechtsetzungsvorhaben auf
europaischer Ebene eingebunden. Dies betrifft
im Wesentlichen das sog. ,road package“ mit
den von der Kommission Uberarbeiteten Vor-
schlagen zum Markt- und Berufszugang des Gu-
terkraft- und Personenverkehrs. Das Bundesamt
hat hier mehrfach Stellung zu den Verordnungs-
vorschldgen bezogen. Vor dem Hintergrund,
dass die Verordnungsvorschlage der Kommissi-
on u.a. die Errichtung eines EU-weit zu vernet-
zenden elektronischen Registers vorsehen, hat
das BAG im Rahmen eines von der Europai-
schen Kommission beauftragten Projekts zur
Erarbeitung von Leitlinien fur die Einrichtung
zentraler vernetzter Register zwischen den EU-

Mitgliedstaaten mitgewirkt.

Fachliche Schulung

Uber die kontinuierliche Schulung der Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter des StraRenkontroll-

dienstes und der Sachbereiche zur Durchfiih-
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rung von Ordnungswidrigkeitenverfahren stellt
das BAG eine recht- und zweckmafRige Wahr-
nehmung des gesetzlichen Uberwachungsauf-
trags und der gesetzlich zugewiesenen Aufga-
ben als Buf3geldbehoérde sicher.

Im Jahr 2008 wurden Grundseminare sowie
Fortbildungsveranstaltungen in den Bereichen
Abfallrecht, Fahrpersonalrecht, Gefahrgutrecht,
Guterkraftverkehrsrecht und Strallenverkehrs-
recht (einschlieflich Ladungssicherung und
technische Unterwegskontrolle) durchgefihrt.
Dabei wurden insgesamt tber 250 Mitarbeiterin-

nen und Mitarbeiter des BAG geschult.

Kontrolle der Ladungssicherung

Besonderer Schulungsbedarf ergab sich im Jahr
2008 auf dem Gebiet des Fahrpersonalrechts
infolge des Inkrafttretens der Anderungen zur
Fahrpersonalverordnung sowie im Bereich des
Abfallrechts aufgrund der neuen Regelungen
der Verordnung (EG) Nr. 740/2008 zur Ausfuhr
von Abféllen sowie der Anderungen zur Verord-
nung (EG) Nr. 1013/2006 Uber die Verbringung
von Abféllen. Ein weiterer Schwerpunkt wurde
im Bereich des Guterkraftverkehrsrechts ge-
setzt. Hier wurde in den Schulungen neben den
allgemeinen guterkraftverkehrsrechtlichen Inhal-
ten insbesondere die neue Regelung zur Zeit-

weiligkeit der Kabotage behandelt.

SchlieRlich erfolgt zur Sicherstellung eines ein-
heitlichen Ausbildungsstandards zwecks Ge-
wahrleistung einer einheitlichen Kontrollpraxis
bei der Uberwachung des StraRengiiter- und
Personenverkehrs eine regelmalige Abstim-
mung zwischen den Schulungsbeauftragten der
zustandigen Behdrden. Dies gilt in besonderem
MaRe fur den Bereich des Gefahrgutrechts. Im
Jahre 2008 fand wieder ein reger Erfahrungs-
austausch zwischen den Schulungsbeauftragten
des BAG und den Mitarbeitern der zustandigen

Bund - und Landerkontrollbehdrden statt.

Sonstige Aktivitaten

Neben der Beteiligung an Rechtsetzungsvorha-
ben unterstiitzte das BAG das BMVBS bei der
Beantwortung parlamentarischer Anfragen, bei
Auskunftsersuchen auslandischer Behérden und
der Gestaltung bilateraler Verkehrsabkommen.

Darliber hinaus engagierte sich das Bundesamt
in verschiedenen Gremien. Zu nennen sind hier
der ,Runde Tisch Ladungssicherung® des
BMVBS, der Verein deutscher Ingenieure und
der Arbeitskreis zur Ladungssicherung, welcher
vom Bundesverband Guterkraftverkehr Logistik
und Entsorgung (BGL) organisiert wird. Arbeits-
ergebnis des letztgenannten Arbeitskreises war
im vergangenen Jahr u.a. die Erstellung einer
Verladeempfehlung ,Verladung und Sicherung

von Betonstahlmatten auf Stralenfahrzeugen®.
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StralRenkontrollen

Das Bundesamt leistet mit seinen Stral3enkon-
trollen einen wichtigen Beitrag zur Erhdhung der
Verkehrssicherheit, zum Umweltschutz und zur
Sicherung der Marktordnung im Stralenguter-
verkehr. Bei diesen Kontrollen wird zwischen
Standkontrollen und mobilen Kontrollen unter-
schieden. Im Vordergrund stehen die Rechtsbe-
reiche Guterkraftverkehrsrecht, Fahrpersonal-
recht und StralRenverkehrsrecht (einschlie3lich
Ladungssicherung und technischer Unterwegs-
kontrolle). Dartiber hinaus erfolgt eine grolle
Zahl von Kontrollen auf speziellen Rechtsgebie-
ten, insbesondere mit Schwerpunkt Gefahrgut-
und Abfalltransporte.

Zur Durchfuhrung der Stralenkontrollen waren
im Jahr 2008 im Bundesamt 252 Stellen besetzt,
davon 238 mit Kontrolleuren/innen und 14 mit

Oberkontrolleuren/innen.

BAG-Kontrolleure auf einem Rastplatz

Durch die Kontrolltatigkeit des BAG wird der Si-
cherheitsstandard auf den Fernstralen und den
Bundesautobahnen erhéht, was dazu beitragt

schwere Unfalle und Schaden zu verhindern.

Euro Contréle Route (ECR)

Die Kontrolldienste von 14 Mitgliedstaaten arbei-
ten in der Kontrollorganisation Euro Contrble
Route (ECR) zusammen, um die internationale
Zusammenarbeit auf Kontrollebene weiter zu
entwickeln. Weitere sechs Mitgliedstaaten neh-

men im Status eines Beobachters teil.

Logo ECR

Im Jahr 2008 hat ECR gemeinsam mit TISPOL
(European Traffic Police Network) die Zusam-
menarbeit bei der Bekampfung und Erkennung
von Manipulationen im Zusammenhang mit dem
Einsatz von Fahrzeugen mit digitalem Kontroll-
gerat intensiviert, um die EU-Kommission zu
diesem Thema zu unterstutzen. Die gemeinsa-
men Schulungsveranstaltungen von ECR und
TISPOL fur die Kontrolldienste wurden um An-
gebote (Master class) fur Fuhrungskrafte erwei-
tert.

In den ECR-Arbeitsgruppen wurde mit Schwer-
punkt das Thema Ladungssicherung behandelt.
Euro Contréle Route hat darUber hinaus das
EU-Projekt zur Erstellung eines Unternehmens-
TUNER-Projekt

electronic

registers, das sogenannte
(Transport  Undertaking
durchgefiihrt.

Der regelmaRige Austausch von Kontrollperso-

register)

nal in Nachbarlandern fand wieder mit Frank-
reich, Osterreich, den Niederlanden sowie im
polnischen Grenzgebiet statt. Besondere Auf-
merksamkeit erzielten die gemeinsamen Kon-

trollen mit dsterreichischem Kontrollpersonal, wo

11



Geschaftsbericht 2008

mobile Prifzige zur technischen Unterwegskon-
trolle eingesetzt wurden. Im Nachbarland Polen
wurde ein Austausch mit den Einsatzdiensten

und der Administration durchgeftihrt.

Kontrollpersonal des Bundesamtes hat auch an
multilateralen Kontrollen teilgenommen, in de-
nen Kontrollgruppen aus Vertretern nahezu aller
ECR-Mitgliedstaaten gebildet werden.

Die abgestimmten Abfalltransportkontrollen im
Rahmen des européischen Projektes IMPEL-
TFS (European Union Network for the Imple-
mentation and Enforcement of Enviromental
Law) wurden fortgesetzt.

Mit

Centrum Sluzeb wurden gemeinsame grenz-

der tschechischen Kontrollorganisation
Uberschreitende Kontrollen in Bayern und Sach-

sen durchgefuhrt.

KOWIKA

Zur Optimierung der Aufgabenziele hat das
Bundesamt im Jahr 2008 nach vorangegange-
nem Pilotbetrieb des Projektes KOWIKA-SKD
mit dem erfolgreichen Rollout in den AuRenstel-
len begonnen. Das Projekt KOWIKA-SKD ist ein
Teil des Gesamtprojektes KOWIKA im Bundes-

amt, welches fir eine effiziente, qualitatsgesi-

(7% o riia 4
pendesamt { A i Giiterverkeh

',

cherte und papierarme Bearbeitung von Kon-
trollfallen in den Bereichen Kontrolle, Ord-

nungswidrigkeiten und Kasse steht.

Am Anfang der vorgenannten Prozesskette steht
der StraBenkontrolldienst mit der Erstellung von
Kontrollberichten, Kontrollmitteilungen, Kontroll-
bescheinigungen (einschl. Anlagen in elektroni-
scher Form und Papierform), Verwarnungen und
Sicherheitsleistungen mittels dem Programm-
Modul ,KOWIKA-SKD Mobile“. Diese Individual-
software verwaltet im Biro-Kfz des Kontroll-
dienstes Uber ein Netzwerk die beiden Laptops
mit Multifunktionsgerat (Drucker, Scanner, Ko-
pierer), Zahlungsterminal zur Vereinnahmung
von Bargeld und bargeldlosen Zahlungen, PDA
zur Auswertung des digitalen Kontrollgerates
und Digitalkamera und steuert den Versand der
Kontrolldaten mittels UMTS/GPRS. Die Kontroll-
fallakten werden Uber eine zentrale Datenbank
an die jeweilige Aulenstelle des Bundesamtes
gesandt. In den AuRenstellen werden die einge-
henden elektronischen Kontrollfallakten unter-
stitzt durch das Programm-Modul ,KOWIKA-
Office* qualitatsgesichert und anschlielend in-
klusive der Anlagen teilautomatisiert an das vom
Bundesamt

genutzte Ordnungswidrigkei-

12
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tenprogramm weitergeleitet oder zur Abgabe an

externe Ahndungsbehdrden ausgedruckt.

Fahrpersonal/ Digitales EG-Kontrollgerat

Im Jahr 2006 trat die Verpflichtung zur Ausris-
tung aller neu zugelassenen Fahrzeuge, die
dem Personen- oder Guterverkehr dienen, mehr
als neun Sitzplatze bieten und/oder eine zulas-
sige Gesamtmasse grof3er als 3,5 Tonnen auf-
weisen, mit einem digitalen EG-Kontrollgerat in
Kraft.

Auslesen des digitalen Kontrollgerates

Der Anteil der Fahrzeuge mit einem solchen di-
gitalen EG-Kontrollgerat ist seither stetig ange-
stiegen. Ende des Jahres 2007 waren 9,3 % der
Fahrzeuge in den Kontrollen des Bundesamtes
mit digitalen EG-Kontrollgeraten ausgeristet.
Bis zum Ende des Jahres 2008 stieg der Anteil
der kontrollierten Fahrzeugen mit digitalen EG-
Kontrollgeraten auf 39,2 %. Mit dieser Entwick-
lung ging auch ein Anstieg des Anteils der Kraft-
fahrer mit einer entsprechenden Fahrerkarte
einher. Bei den Fahrern von Fahrzeugen mit
analogem EG-Kontrollgerat waren 2,1 % im Be-
sitz einer Fahrerkarte. Der sogenannte Mischbe-
trieb stellt somit keinen signifikanten Anteil des
Verkehrsaufkommens dar.

Den Anderungen in der Ausstattung der Fahr-
zeuge entsprechend, wurden die Kontrolleure
des Bundesamtes mit der Kontrollausristung

nach dem Anhang Il der Richtlinie (EWG)

Nr. 3821/85 ausgeristet. Um dem gestiegenen
Aufkommen an Fahrzeugen mit digitalem Kon-
troligerat und den damit verbundenen Anforde-
rungen gerecht zu werden, wurde die Ausris-
tung der Kontrolleure im Jahr 2008 nochmals
um weitere technische Hilfsmittel erweitert.
Durch diese MalRnahmen lieR sich die Anzahl
der durchschnittlich pro Fahrzeug und Fahrer
kontrollierten Arbeitstage von acht Tagen im

Vorjahr auf 20,5 Tage steigern.

Technische Unterwegskontrolle

Seit Einflihrung der technischen Unterwegskon-
trolle von Nutzfahrzeugen im Sinne der Richtli-
nie 2000/30/EG im September 2004 wurde eine
jahrlich steigende Anzahl von Fahrzeugen einer
besonderen Prifung bezlglich der Bremsanla-
ge, der Abgasanlagen, Lenkanlagen, Beleuch-
tungs- und Signaleinrichtungen, Rader und Rei-
fen, Federung, Fahrgestell, Fahrtenschreiber,
Geschwindigkeitsbegrenzer, des Austritts von
Kraftstoff und Ol, aber auch der Abgastriibung
und gasférmigen Emissionen sowie im Bezug

auf den Gesamtwartungszustand unterzogen.

Um die Ziele der Richtlinie 2000/30/EG und de-
ren Umsetzung in der TechKontrollV effizient zu
verfolgen und einen Erfahrungsaustausch zu
gewahrleisten, wurde in den Monaten April, Juli,
September und Oktober des Jahres 2008 das
zwischen Osterreich und Deutschland bewahrte
Austauschprogramm durchgefiihrt. Dabei wird
wechselseitig Kontrollpersonal ausgetauscht.
Die Bundesanstalt fiir Verkehr in Osterreich ver-
fugt bereits Uber langjahrige Erfahrung in der
Anwendung von technischen Kontrollen, vor al-
lem im Hinblick auf mobile Prifzige. Im Rah-
men des Projektes Euro Contréle Route (ECR)
konnten die deutschen Kontrolleure in Oster-
reich/ Vorarlberg aktiv an dem praktischen Ein-

satz des 6sterreichischen Prifzugs teilnehmen.
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Die mit dem Austausch gewonnenen Erfahrun-
gen erweisen sich fur die Weiterentwicklung und
die Verbesserung des Kontrollprozesses als be-

sonders wertvoll.

Im Jahr 2008 wurden 18.170 Fahrzeuge durch
Technikexperten hinsichtlich technischer Ver-
stéRe kontrolliert. Im Vergleich zum Vorjahr
wurden in diesem Teilbereich sogar 3 % Fahr-
zeuge mehr kontrolliert (2007: 17.670 Fahrzeu-
ge). Insgesamt wurden 3.532 Fahrzeuge wegen
technischer Verst6Re beanstandet, also rund je-

des 5. kontrollierte Fahrzeug.

Kontrollergebnisse fur das Jahr 2008

Fir die Kontrolltatigkeit des BAG stehen nicht
mehr so sehr die Zulassigkeits- bzw. Genehmi-
gungs-Kontrollen im Vordergrund, sondern sol-
che, die vor allem Aspekte der Verkehrssicher-
heit aber auch des Umweltschutzes zum Ge-
genstand haben. Deshalb bestimmen die weit-
aus schwierigeren und zeitintensiveren Kontrol-
len aus den Bereichen des Gefahrgut- und Ab-
fallrechts sowie der Ladungssicherung und der
technischen Sicherheit den Inhalt der Stral3en-

kontrollen.

Durch die auf nunmehr 28 Tage verlangerte Mit-
fuhrungspflicht von Arbeitszeithachweisen wur-
den weitaus intensivere Kontrollen im Bereich
der Sozialvorschriften durchgefuhrt. Die Anzahl
der Uberpruften Arbeitstage wurde von rund 4,2
Mio. im Jahr 2007 auf nunmehr 8,1 Mio. nahezu
verdoppelt.

Auf Grund dieser veranderten Aufgabenstellung
wurden im Jahr 2008 484.000 Kontrollen durch-
gefuhrt.

Maflnahmen

Im Jahre 2008 mussten 21,3 % aller kontrollier-
ten Fahrzeuge beanstandet werden. Im Vorjahr
waren es noch 17,9 % und im Jahr 2006 betrug
dieser Anteil 20,5 %.

Bei 103.168 beanstandeten Fahrzeugen wurden
insgesamt 187.855 Verstolle gegen die Vor-
schriften der verschiedenen Rechtsbereiche

festgestellt.

Davon entfallen allein 140.633 Verstolie auf Be-
anstandungen gegen die Bestimmungen der
Fahrpersonalvorschriften (insbesondere Lenk-

und Ruhezeiten).

Kontrolle von Gefahrgutvorschriften
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MaRnahmen in den Jahren 2004 bis 2008

Verwarnungen * 1,7 Mio. € | 1,3 Mio. € 1,3 Mio. € | 1,3 Mio. €
Sicherheitsleistungen * 1,7 Mio. € | 1,8 Mio.€ | 2,6 Mio. € | 2,9 Mio. € | 4,5 Mio. €
Kontrollberichte 84.785 74.444 67.840 62.718 55.556
Untersagung der Weiterfahrt 15.861 17.250 17.366 17.192 11.361
Zurlckweisungen 90 20 32 18 7

* gerundete Werte

Mit dieser deutlichen Zunahme machen die
fahrpersonalrechtlichen VerstéRe einen Anteil
von knapp 75 % der GesamtverstdfRe aus. Ins-
gesamt 26.011 festgestellte stralenverkehrs-
rechtliche VerstoRe (insbesondere Nichteinhal-
tung von Abmessungen, Achslasten und Ge-
wichten, VerstoRe gegen die Vorschriften der
Ladungssicherheit sowie der technischen Aus-
ristung und Beschaffenheit von Nutzfahrzeu-
gen) entsprechen einem Anteil von knapp 14 %

aller Verstole.

Die Uberprifung der Einhaltung von Gefahrgut-
vorschriften wurde im Jahr 2008 an 30.588
Fahrzeugen durchgefuhrt. Dabei musste beina-
he jedes 8. Fahrzeug beanstandet werden. Bei
den festgestellten VerstéRen handelte es sich in
der Hauptsache um fehlende oder nicht ord-
nungsgemalle Ausristungsgegenstande (24 %)
sowie VerstoRe gegen Vorschriften Gber Kenn-

zeichnung (17 %) und Begleitpapiere (16 %).

Etwa 47 % der Beanstandungen konnten durch
den Kontrolldienst vor Ort mit einer Verwarnung
geahndet werden. In den anderen Féllen wurden
Kontrollberichte gefertigt und von auslandischen
Betroffenen Sicherheitsleistungen auf die zu er-
wartende GeldbulRe erhoben. Mit 4,5 Mio. € stie-

gen die Sicherheitsleistungen auf die zu erwar-

tenden Buligelder deutlich an.

Wegen akuter Geféahrdung des StralRenverkehrs
in 11.368 Fallen

(11,0 % der beanstandeten Fahrzeuge) die Wei-

und der Umwelt musste

terfahrt untersagt bzw. bei auslandischen Kraft-
fahrzeugen die Einreise in die Bundesrepublik

Deutschland verweigert werden.

Entwicklung der kontrollierten Fahrzeuge

in den Jahren 2004 bis 2008
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Marktzugang im nationalen und
internationalen Stral3enguter- und

Personenverkehr

Das Bundesamt flr Guterverkehr erteilt CEMT-
CEMT-Umzugsge-

nehmigungen fur den internationalen Straflengu-

Genehmigungen und
terverkehr. Ferner ist es zustandig fur die Aus-
gabe von bilateralen Genehmigungsurkunden.
Das Bundesamt wirkt mit bei Verwaltungs-
maRnahmen der Verkehrsbehérden der Lander,
die den Guterkraftverkehr betreffen, insbesonde-
re bei Erlaubnis- und Gemeinschaftslizenzver-
fahren. Daruber hinaus ist der Bereich Marktzu-
gang im StralRenguterverkehr mit der Durchfuh-
rung von Betriebskontrollen zur Uberpriifung der
Einhaltung der genehmigungsrechtlichen Be-
stimmungen betraut. Des weiteren erfiillt das
BAG Verwaltungsaufgaben nach dem Perso-
nenbeférderungsgesetz kraft besonderen Auf-
trags.

Die Mitarbeiter im Bereich Marktzugang sind
wichtige Ansprechpartner fir andere Behdrden
(Polizeien der Lander, Bundespolizei, Zoll u. a.)
sowie fir Unternehmer und Privatpersonen in
Fragen des Marktzugangs im nationalen und in-
ternationalen StralRengiter- und Personenver-
kehr.

Erteilung von CEMT-Genehmigungen
und CEMT-Umzugsgenehmigungen

CEMT-Genehmigungen berechtigen zu Beforde-
rungen im grenziberschreitenden gewerblichen

CEMT-

Mitgliedstaaten. Hierzu zahlen neben den Staa-

Guterkraftverkehr  zwischen  den

ten der Europaischen Union und des Europai-
schen Wirtschaftsraumes eine Vielzahl der ost-
und sUdosteuropaischen Staaten. Im Jahr 2008

betrug das Kontingent der CEMT-

Genehmigungen fur Deutschland 1.757 Jahres-
genehmigungen und 840 Kurzzeitgenehmigun-
gen. Davon sind 83 Jahresgenehmigungen aus-
schlieBlich mit ,EURO4-sicheren Fahrzeugen®

zu verwenden.
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CEMT-Genehmigung 2008

Im Jahr 2008 hat das Bundesamt ca. 600 Jah-
resgenehmigungen erteilt, die fast ausschlief3-
lich bei Verwendung von weniger umweltbelas-
tenden und besonders verkehrssicheren Fahr-
zeugen gelten. Zeitgleich wurden 130 Kurzzeit-

genehmigungen ausgegeben.

Fir die Beférderung von Umzugsgut stehen be-

sondere mengenmaflig nicht beschrankte
CEMT-Genehmigungen zur Verfigung. Im Jahr
2008 171 CEMT-

Umzugsgenehmigungen erteilt.

wurden  insgesamt

Ausgabe von bilateralen Genehmi-
gungsurkunden

Die fur den StralRenguterverkehr mit Staaten
aullerhalb des Europaischen Wirtschaftsraumes
erforderlichen Genehmigungen werden dem

Bundesministerium fur Verkehr, Bau und Stadt-
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entwicklung von diesen Staaten zur Verfugung
gestellt und von inldndischen Behérden an deut-

sche Transportunternehmer ausgegeben.

Far den StralRenguterverkehr mit vielen osteuro-
paischen Staaten gibt das BAG die entspre-
chenden Genehmigungsurkunden aus. Im Jahr
2008 wurden ca. 27.800 dieser Genehmigungs-

urkunden an Transportunternehmen ausgestellt.

Mitwirkung in Genehmigungsverfahren
der Lander

Das Bundesamt fur Guterverkehr wird vor Ertei-
lung von Erlaubnissen fiir den Guterkraftverkehr
sowie von Gemeinschaftslizenzen von den zu-
stéandigen Verkehrsbehérden der Lander insbe-
sondere zur Zuverlassigkeit der Antragsteller
angehort.

Im Jahr 2008 hat das BAG insgesamt Uber
13.100 Stellungnahmen zu Anfragen der Lan-
derbehoérden bei Antrdgen auf Erteilung von na-
tionalen Berechtigungen bzw. Gemeinschaftsli-
zenzen abgegeben. Im gleichen Zeitraum hat es
zu rund 380 Anfragen wegen Riicknahme oder

Widerrufs von nationalen Berechtigungen bzw.

Gemeinschaftslizenzen Stellung genommen.

Unternehmensdatei/ Werkverkehrsdatei

Aufgrund gesetzlichen Auftrags fuhrt das Bun-
desamt eine Datei Uber alle im Inland niederge-
lassenen Unternehmen des gewerblichen G-
terkraftverkehrs sowie eine Datei Uber alle in
Deutschland niedergelassenen Unternehmen
des Werkverkehrs. An Hand dieser Unterneh-
merdatei lasst sich unmittelbar feststellen, Uber
welche Berechtigungen die jeweiligen Unter-
nehmen verfligen. Die zustandigen Verkehrsbe-
hérden sind verpflichtet, dem Bundesamt die Er-
teilung oder den Widerruf von Erlaubnissen und

Gemeinschaftslizenzen zu melden.

Jeder Unternehmer, der Werkverkehr mit Kraft-
fahrzeugen, die einschlieRlich Anhanger ein ho-
heres zulassiges Gesamtgewicht als 3,5 t ha-
ben, betreibt, ist verpflichtet, sein Unternehmen
vor Beginn der ersten Beférderung beim BAG
anzumelden. Die gewonnenen Daten dienen
u. a. zur Vorbereitung verkehrspolitischer Ent-
scheidungen durch die zustandigen Stellen und
als Auswahlgrundlage fur Unternehmensbefra-
gungen im Rahmen der Marktbeobachtung

durch das Bundesamt.
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Betriebskontrollen

Zur Uberwachung der Einhaltung glterkraftver-
kehrsrechtlicher Bestimmungen und der Markt-
zugangsvoraussetzungen koénnen Beauftragte
des Bundesamtes bei allen in Deutschland am
Transportgeschehen Beteiligten Betriebskontrol-
len durchfuhren. Grundlage fur die Durchfihrung
von Betriebskontrollen sind im Wesentlichen
Kontrollberichte des Stralenkontrolldienstes des
Bundesamtes und der Polizei. Dartber hinaus
ersuchen die zustandigen Erlaubnisbehérden
sowie Verbande das Bundesamt, entsprechende
Betriebskontrollen durchzufihren. Das BAG hat
im Jahr 2008 insgesamt 290 Betriebskontrollen
durchgefihrt. Die dabei getroffenen Feststellun-
gen werden nach entsprechender Auswertung
entweder an die jeweils zustandige BulRgeldbe-
hérde Ubermittelt oder vom Bundesamt in eige-
ner Zustandigkeit als Buf3geldbehdrde weiterver-

folgt.

Bus-Kontrolle

StralRenpersonenverkehr

Das Bundesamt ist Genehmigungsbehérde fiir
den grenzuberschreitenden  genehmigungs-

pflichtigen Gelegenheitsverkehr.

Im Jahr 2008 wurden 200 Genehmigungen flr
den grenzuberschreitenden Gelegenheitsver-
kehr erteilt. Im Vergleich zum Vorjahr bedeutet
dies fast eine Verdoppelung der ausgegebenen

Genehmigungen.

Daneben wirkt das BAG bei der Erteilung von
Genehmigungen fir den grenziiberschreitenden
Pendelverkehr (Ferienzielverkehr) und fir den
grenzuberschreitenden Linienverkehr mit. 2008
wurden rund 35 Antrage deutscher und auslan-
discher Unternehmen auf Erteilung von Geneh-
migungen fur den Pendelverkehr gepruft und mit
der Bitte um Erteilung der Genehmigungen an
in- und ausléndische Genehmigungsbehdrden

weitergeleitet.

Im Rahmen seiner Mitwirkung bei Genehmi-
gungsverfahren fiur den grenziberschreitenden
Linienverkehr betreute das Bundesamt im Jahr
2008 einen Bestand von rund 2.700 Linien. In
rund 4.400 Fallen wurden in- und auslandische
Antrage auf Einrichtung eines Linienverkehrs
und Anderungsantrdge zu bestehenden Ver-
kehrsdiensten geprift sowie der Austausch von
Genehmigungen veranlasst. Die Antrdge wur-
den auf Vollstandigkeit und Plausibilitat gepruft
und erforderlichenfalls mit Stellungnahmen an
die deutschen und auslandischen Genehmi-
gungsbehdrden weitergeleitet.

Das Bundesamt berichtet dem Bundesministeri-
um fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung zur
Vorbereitung von Verhandlungen mit anderen
Staaten zu Problemen bei der Genehmigungser-
teilung fur den Personenverkehr und bei der

Durchfihrung dieser Verkehrsdienste.
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Ordnungswidrigkeitenverfahren

Im BAG werden die Kontrollberichte des Stra-
Renkontrolldienstes sowie die Ubermittelten An-
zeigen anderer Behdrden ausgewertet. Ist das
Bundesamt nicht die zusténdige Buligeldbehor-
de, so werden die Feststellungen an die ent-
sprechenden Landerbehdrden weitergeleitet. Bei
eigener Zustandigkeit bearbeitet das Bundesamt
die Kontrollberichte des Straflenkontrolldienstes
und auch solche von Polizei und anderen Be-

horden abschlieRend.

Die

keitenverfahren erfolgt in den elf Aulienstellen

Bearbeitung der Ordnungswidrig-
des BAG. Sofern erforderlich, werden ergan-
zende Ermittlungen durchgefuhrt. Die Betroffe-
nen erhalten Gelegenheit, sich zu den Vorwdir-
fen zu auBern. Nach dem Abschluss der not-
wendigen Ermittlungen wird der Vorgang entwe-
der durch BufRgeldbescheid, bei geringfigigen
Ordnungswidrigkeiten durch Verwarnung mit
oder ohne Verwarnungsgeld oder durch Einstel-

lung abgeschlossen.

Im Jahr 2008 hat das Bundesamt ca. 49.000
Ordnungswidrigkeitenverfahren bearbeitet und
ca. 12, 7 Mio. € GeldbuRen und Verwarnungs-

gelder festgesetzt.

Dabei stehen jedoch nicht die Einnahmen im
Vordergrund, sondern die Gewahrleistung des
Wettbewerbs, die Erhéhung der Verkehrssi-
cherheit und die Verbesserung der Arbeitsbe-
dingungen des Fahrpersonals. Kontrolle und
Ahndung sollen Fahrer und Verantwortliche in
den Unternehmen dazu anhalten, samtliche
Vorschriften auf dem Gebiet des Guterkraftver-

kehrsrechts zu beachten.

Sanktionen im Jahr 2008

BuRgeldbescheide 33.695 12.612.941
Verwarnungen mit

Verwarnungsgeld 1.853 56.171
(nur Innendienst)

Gesamt

(Gebietsansassige u. 35.548 12.669.112

Gebietsfremde)

Hierzu rechnen schwerpunktmaRig die fahrper-
sonalrechtlichen Bestimmungen, insbesondere
Uber die Einhaltung von Lenk- und Ruhezeiten
(EG-Sozialvorschriften). Zu den Lenk- und Ru-
hezeiten und deren Kontrolle besteht stets ein
erhdhter Informationsbedarf, was sich auch in
zahlreichen Anfragen widerspiegelt. Am 31. Ja-
nuar 2008 trat die "Zweite Verordnung zur Ande-
rung fahrpersonalrechtlicher Vorschriften® in
Kraft, in der neben Anpassungen der Stralien-
verkehrszulassungsordnung (StVZO) vor allem
Anderungen der Fahrpersonalverordnung
(FPersV) geregelt sind. Die Anderungen dienen
insbesondere der Anpassung an die Verordnung

(EG) Nr. 561/2006.

Das mobile Blro
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MaRnahmen im Jahr 2008 gegen Gebietsfremde

Verwarnungen :
Rechtsaebiet Einstell oy 981 verwarnungen mit BuRgeldbe- | MaRnahmen
echtsgebiete instellungen | ohne Verwar- Verwarnungsgeld .
scheide gesamt
nungsgeld (nur Innendienst)

GUKG/ GUKBIlIBG
PBefG 28 3 71 102
Fahrpersonalgesetz 1.774 94 316 23.108 25.292
Gefahrguttransportrecht 530 143 54 3.634 4.361
Abfalltransportrecht 95 21 13 748 877
Sichere Container

9 5 14
(CSC)
andere 10 4 14
Insgesamt 2.861 336 469 30.445 34.111

MaBnahmen im Jahr 2008 gegen Gebietsansassige

Rechtsgebiete

Einstellungen

Verwarnungen

ohne Verwar-

nungsgeld

Verwarnungen Mal-

nahmen

Abgabe an
BuRgeld-

bescheide

mit Verwar- Lander-

nungsgeld behdrden gesamt

(nur Innendienst)

GUKG/ GUKBIIIBG 1.056 811 255 6.286 8.434
Bundesstatistikgesetz 3.043 183 573 2.995 6.794
Insgesamt 4.099 209 1.384 3.250 6.286 15.228

Im April 2008 wurde vom Landerausschuss fir
Arbeitsschutz und Sicherheitstechnik (LASI) ein
neuer bundeseinheitlicher Buflgeldkatalog fir
fahrpersonalrechtliche Verstofie beschlossen.

Vor dem Hintergrund geénderter rechtlicher
Grundlagen wie den seit 2007 europaweit gel-
tenden neuen Lenk- und Ruhezeiten sowie der
Einflhrung des Digitalen Kontrollgerates war es
erforderlich, die Grundsétze zur Verfolgung und
Ahndung von Zuwiderhandlungen, aber auch die
einzelnen Bulgeldsatze fur Verstdle gegen die
Sozialvorschriften im StraRenverkehr und ande-

re fahrpersonalrechtliche Vorschriften zu Uber-

arbeiten. Mit dem bundeseinheitlichen Bul3geld-
katalog soll sichergestellt werden, dass von al-
len zustandigen Behdrden bei der Ahndung von
VerstoRen einheitliche BuRgeldsatze zugrunde

gelegt werden.

Anfragen zu dem Berufskraftfahrer-Qualifika-
tions-Gesetz (BKrFQG), insbesondere Fragen
zur personlichen Fahrerlaubnis, zu den Fristen
und der Anwendung des BKrFQG in bestimmten
Situationen erreichen das Bundesamt in zuneh-

mendem Umfang. Das Internetangebot des BAG
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wurde daher um ein entsprechendes Informati-

onsangebot erweitert.

Die Bearbeitung der Ordnungswidrigkeitenver-
fahren erfolgt im Bundesamt IT-gestltzt. Dabei
werden die Bestimmungen des Datenschutzes
beachtet. Regelung, Steuerung und Betreuung
der IT-gestutzten Ablaufe in Ordnungswidrigkei-
tenverfahren erfolgt in einer Servicestelle in der

Zentrale des Bundesamtes in Kaln.

Nacht-Kontrolle

Das Bundesamt unterstutzt das Bundesministe-
rium fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung mit
Jahresberichten Uber Kontrollergebnisse auf den
Gebieten EG-Sozialvorschriften, Gefahrgutvor-
schriften und Durchfiihrung der technischen Un-
terwegskontrolle in Deutschland. Das BAG stellt
die eigenen Kontrollzahlen und die der Polizeien
der Lander sowie Informationen Uber Gefahr-
gutunfalle zusammen und Ubermittelt die bun-
desweiten Ergebnisse an das BMVBS zur Wei-

terleitung an die Européaische Kommission.

Auch zwischenstaatlich erfiillt das Bundesamt
eine wichtige Aufgabe als Koordinierungs- und
Ubermittlungsstelle. VerstéRt beispielsweise ein
Angehoriger eines in Deutschland ansassigen
Unternehmens gegen Fahrpersonalvorschriften
in einem anderen EU/EWR-Staat, so teilt dieser
den Versto® dem BAG zur Weiterleitung an die
zustandige Landerbehdrde mit. Umgekehrt Uber-
mittelt das Bundesamt Informationen Uber Ver-
stoRe von Angehdrigen eines in einem anderen
EU/EWR Staat ansassigen Untern