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\Vorwort

Sehr geehrte Leserinnen und Leser,

das vergangene Jahr war vor allem gepragt von
den Auswirkungen der weltweiten Wirtschaftskri-
se, die auch vor dem Verkehrsgewerbe nicht
Halt gemacht hat. Die Auswirkungen der Welt-
wirtschaftskrise beeinflussten in hohem Male
die Berichterstattung der Marktbeobachtung
des Bundesamtes und beherrschten die The-
men und Prognosen des Jahres- sowie der zahl-
reichen Sonderberichte.

2009 wurde das Bundesamt vom Bundesministe-
rium fUr Verkehr, Bau und Stadtentwicklung mit
der Betreuung der ,Gleitenden Mittelfristprogno-
se fur den Guter- und Personenverkehr® beauf-
tragt. Diese beinhaltet detaillierte Aussagen zur
kurz- und mittelfristigen Entwicklung des Befor-
derungsaufkommens und der Verkehrsleistung
in Deutschland sowie zu den Erfiillungsgrofen
auf die Verkehrsnachfrage. Sie ist eine vielbe-
achtete Voraussage, die der Beurteilung der Ver-
kehrskonjunktur im Vergleich zur gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklung und als Basisinfor-
mation flr verschiedene politische Aktivitaten
dient. Dartiber hinaus ist sie ein wichtiges Hilfs-
mittel bei der Entscheidung Uber Investitionen.

Im Bereich der Rechtsentwicklung ist beson-
ders die Beteiligung des Bundesamtes am so-
genannten ,Road-Package" (Regelungspaket
zum Recht des StralRenguter- und
StralRenpersonenverkehrs) zu erwdhnen, das
mit Inkrafttreten der entsprechenden Verordnun-
gen im Berichtsjahr zum Abschluss gebracht
werden konnte. In diesen Verordnungen wer-
den die Voraussetzungen fir den Markt- und
Berufszugang im Straflenguter- und
StralRenpersonenverkehr umfassend neu gere-
gelt. Ferner arbeitet das BAG daran, die not-
wendigen rechtlichen und technischen
Voraussetzungen flr ein ,Europaisches Einzel-
Register (EER),

schaftsweiten

staatliches zum gemein-
Informationsaustausch Uber
Guter- und  Personenkraftverkehrsunterneh-

men, zu schaffen.

Wieder hat sich die Notwendigkeit wirksamer
StralRenkontrollen bestatigt. Es mussten 2009
ca. 18 % aller kontrollierten Fahrzeuge bean-
standet werden. Dabei wurden rund 181.200
VerstdlRe gegen Vorschriften verschiedener
Rechtsbereiche festgestellt. In 8.504 Fallen
fihrte dies zur Untersagung der Weiterfahrt
bzw. bei auslandischen Kraftfahrzeugen sogar
zur Verweigerung der Einreise in die Bundesre-
publik Deutschland. Der regelmalige Aus-
tausch von Kontrollpersonal mit unseren
europaischen Nachbarn wurde auch 2009 wei-
ter intensiviert. Héhepunkt war hierbei eine ge-
meinsame Grenzkontrolle an der deutsch-
franzdsischen Grenze anldsslich des 10-jahri-
gen Jubildums von Euro Contréle Route (ECR),

an der 21 Nationen teilgenommen haben.

Wie zu erwarten war, wirkte sich die Wirtschafts-
krise auch gravierend auf die Fahrleistungen
der mautpflichtigen schweren Nutzfahrzeuge
aus. Die Fahrleistung sank gegenuber dem Vor-



jahr um 3,2 Mrd. km, was einem Rickgang von
rund 11,6 % entspricht. Aufgrund der zum 1. Ja-
nuar 2009 erfolgten Anpassung der Mautsatze
stieg jedoch der Mautumsatz um 0,94 Mrd. Eu-
ro auf insgesamt 4,41 Mrd. Euro. Die hohe Ak-
zeptanz der Lkw-Maut spiegelt sich in der
dauerhaft sehr geringen Beanstandungsquote,

die im Jahr 2009 sogar unter 1 % liegt, wider.

Ich winsche dem Verkehrsgewerbe, dass sich
die zwischenzeitlich abzeichnende Wiederbele-
bung der Wirtschaftskonjunktur auch fur das Gu-

terverkehrsgewerbe nachhaltig positiv auswirkt.
KolIn, im Mai 2010

oo oo

Andreas Marquardt

Prasident des Bundesamtes fiir Glterverkehr
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Geschaftsbericht 2009

Bundesamt fur Guterverkehr

Das Bundesamt fur Guterverkehr (BAG) ist eine
selbststdndige Bundesoberbehdérde im  Ge-
schaftsbereich des Bundesministeriums fir Ver-
kehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS). Es
hat seinen Sitz in KéIn und wird von dem Prasi-
denten geleitet.

Die Behorde gliedert sich in eine Zentrale (KoIn)
sowie acht AuRenstellen und drei AulBenstellen
mit Schwerpunktaufgaben. Die Zentrale besteht
aus vier Abteilungen und neunzehn Referaten.
In den Referaten werden Aufgaben wahrgenom-
men, deren einheitliche Bearbeitung fir den ge-
samten Geschaftsbereich des Amtes notwendig
und zweckmaRig ist. Es handelt sich um folgen-
de Aufgabenfelder:

» Rechtsentwicklung,

* Planung, Koordinierung und Steuerung der
StralRen- und Betriebskontrollen, der Markt-
zugangs- und Ordnungswidrigkeitenverfah-
ren sowie der zivilen Notfallvorsorge,

» Erhebung und Verwaltung der Lkw-Maut,
Kontroll-, Prifungs- und Uberwachungs-
funktionen (nicht hoheitliche Tatigkeiten ob-
liegen einem privaten Dienstleister),

* Verkehrstragerubergreifende Marktbeobach-
tung,

« Verkehrsfachstatistiken,

» Erhebung und Verwaltung der Konzessions-
abgabe der Autobahnnebenbetriebe,

» Genehmigung und Uberwachung der Befér-
derungsentgelte im Fluglinienverkehr,

» Zuwendungsverfahren,

* Dienstleistungszentrum Reisestelle,

* Disposition und Aufsicht tber den Shuttle-
und Pendlerverkehr Bonn-Berlin,

» Allgemeine zentrale Verwaltungsaufgaben
(Organisation, Personal, Haushalt, Kas-
sen- und Rechnungswesen, Informations-

technik, Innerer Dienst).
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Die AulRenstellen sind fur die Aufgaben zustan-
dig, welche eine enge Zusammenarbeit mit den
Verkehrsbehdrden der Léander oder Kontakte zu
Unternehmen, Verbanden und anderen Stellen
sowie Prifungen und Kontrollen vor Ort erfor-
dern. Sie sind in Sachbereiche gegliedert.
Dementsprechend sind die Aulienstellen in
Dresden, Erfurt, Hannover, Mainz, Minchen,
Minster, Schwerin und Stuttgart fir die Durch-
fuhrung von StralRenkontrollen, Ordnungswidrig-
keitenverfahren, Marktzugangsverfahren, Be-
triebskontrollen und fir allgemeine dezentrale
Verwaltungsaufgaben zustandig.

In den Aulenstellen mit Schwerpunktaufgaben
in Bremen, Kiel und Saarbriicken werden aus-
schlief3lich ordnungsrechtliche Verfahren durch-
geflhrt,
fahren gegen auslandische Betroffene.

vorrangig  Ordnungswidrigkeitenver-

Das BAG und seine Aul3enstellen




Mitwirkung bei der Rechtsentwick-
lung fur den Stral’enguter- und
StralRenpersonenverkehr

Aufgrund seines engen Kontakts zum Stral3en-
verkehrsgewerbe ist das Bundesamt fir Guter-
verkehr an der Entwicklung des nationalen,
europaischen und multilateralen Rechts fiir den
Stralengiter- und Stralenpersonenverkehr be-
teiligt. Dabei greift das BAG auf die Ergebnisse
und Erfahrungen des StralRenkontrolldienstes
und die Erkenntnisse der verkehrstragertbergrei-
fenden Marktbeobachtung zuriick. Zudem wer-
den die Statistiken zum Guterkraftverkehr
ausgewertet und die im Rahmen der Marktzu-
gangs- und Ordnungswidrigkeitenverfahren ge-
sammelten Erfahrungen berlcksichtigt. Neben
Stellungnahmen zu Rechtsetzungsvorhaben
des Bundesministeriums fir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung und anderer Stellen gibt das
Bundesamt auch initiativ Anstof3e fir notwendi-
ge Anpassungen des deutschen, europaischen
und internationalen Verkehrsrechts. Parallel da-
zu beteiligt sich das BAG an der Vorbereitung
und Durchfihrung von Bund-Lander-Fachaus-
schissen zu verschiedenen Themen, bilatera-
len Verkehrsverhandlungen des BMVBS und
entsendet in dessen Auftrag Vertreter auf natio-

naler, europaischer und internationaler Ebene.

Mit Inkrafttreten der Verordnungen zum soge-
gannten ,Road Package® (Regelungspaket zum
Recht des StralBenglter- und StralRenper-
sonenverkehrs) am 04.12.2009 wurde auf euro-
paischer Ebene ein zentrales Rechtssetzungs-
projekt zum Abschluss gebracht, an dem sich
das BAG uber das BMVBS mehrfach durch Stel-
lungnahmen beteiligt hat. Die Verordnungen re-
geln den Markt- und Berufszugang flr Kraftver-

kehrsunternehmer umfassend neu und fassen

die bislang auf dem Gebiet des Personen- und

Guterkraftverkehrs  geltenden  europdaischen
Rechtsgrundlagen in den drei Verordnungen
(EG) Nr. 1071/2009, Nr. 1072/2009 und Nr.
1073/2009 zusammen. Die Verordnungen wer-
den Uberwiegend zwei Jahre nach Inkrafttreten
wirksam. Abweichend hiervon gelten die Kabo-
tagebestimmungen bereits ab dem 14.05.2010.
Erstmals werden damit gemeinschaftsweit gulti-
ge Regelungen zum zulassigen Umfang von Ka-

botagebeférderungen aufgestellt.

Die Verordnungen gelten zwar direkt ohne Um-
setzung in das nationale Recht, dennoch sind
in unterschiedlichen Bereichen Gesetzesande-
rungen erforderlich. Zur Umsetzung des ,Road
Package“ wurden daher Arbeits- und Projekt-
gruppen eingerichtet, in denen das BAG im
Jahr 2009 u.a. an dem ,Gesetz zur Anderung
des GUKG und des FPersG*“ mitarbeitete, mit
dessen Verkindung im Jahr 2010 zu rechnen

ist.

Ein wesentliches Ziel des Verordnungspaketes
stellt die Optimierung des gemeinschaftsweiten
Informationsaustausches dar. Nach Beauftra-
gung durch das BMVBS arbeitete das BAG da-
her seit Juli 2009 daran, die notwendigen
rechtlichen und technischen Voraussetzungen
fur ein ,Europaisches Einzelstaatliches Regis-
ter* (EER) zum gemeinschaftsweiten Informati-
onsaustausch Uber Guter- und Personen-
kraftverkehrsunternehmen zu schaffen. Bis zum
31.12.2012 sind die Register der Mitgliedsstaa-
ten so einzurichten und miteinander zu vernet-
zen, dass die zustandige Behdrde eines jeden
Mitgliedsstaates das EER aller Mitgliedsstaaten
abfragen kann.

Gleichzeitig wurde dem Bundesamt die Aufga-
be einer ,Einzelstaatlichen Kontaktstelle® Uber-

tragen, uber die allein die Kommunikation mit



den Mitgliedsstaaten tber vorgegebene Mindest-

daten erfolgen soll.

Im Bereich des Fahrpersonalrechts wurden un-
ter Beteiligung des BAG Leitfaden zu den ,Sozi-
alvorschriften im StralRenverkehr” entwickelt,
die sich insbesondere an betroffene Fahrer und
Verkehrsunternehmer richten. Die Leitfaden wur-
den durch eine Arbeitsgruppe bestehend aus
Vertretern des Bundes und der Lander erarbei-
tet und sodann im Rahmen der Bund-Lander-Re-
ferentenbesprechung ,Sozialvorschriften“ abge-
stimmt und beschlossen. Durch die Leitfaden
werden die Verkehrsblattverlautbarungen zu Aus-
nahmeregelungen im Bereich der Sozialvorschrif-
ten und zur Ausstellung von Kontrollgerate-

karten ersetzt.

Zusatzliche Aufgaben ergaben sich durch die
Umsetzung des Masterplans ,Guterverkehr und
Logistik* des BMVBS. Auf Grundlage des Master-
plans war das BAG in MaRnahmen zur verstark-
ten Durchsetzung von Sozialvorschriften im
Strallenguterverkehr eingebunden. Zu diesem
Zweck erfolgten u.a. regelmaRige, gezielte Aus-
wertungen der Kontrollergebnisse des BAG und
der Lander, deren Ergebnisse zur Weiterentwick-
lung des Rechtsrahmens und der Verbesserung
des Kontrollkonzepts dienen.

Im Themengebiet des multilateralen Guterkraft-
verkehrsrechts leistete das Bundesamt Beitrage
fur die angestrebte Neustrukturierung des multi-
lateralen CEMT-Kontingents. Ferner wurde die
CEMT-Erteilungsrichtlinie fir das Jahr 2010 Uber-
arbeitet. Die Anderungen waren von dem Gedan-
ken getragen, das Genehmigungsverfahren fur
CEMT-Genehmigungen fiir deutsche Unterneh-
men attraktiver zu gestalten und somit eine gro-
Rere Ausnutzung des deutschen Kontingents zu
erreichen. Deshalb wurden die Voraussetzun-

gen und Verfahren zur Erteilung der Genehmi-
gungen gelockert.

Im Bereich der Berufskraftfahrer-Qualifikation
beteiligte sich das BAG vor allem an erforderli-
chen Abstimmungsprozessen. Obwohl das Be-
(BKrFQG)
und die zugehorige Berufskraftfahrer-Qualifikati-
ons-Verordnung  (BKrFQV)
01.10.2006 in Kraft traten, wirkten sich die Vor-
Ubergangs-

rufskraftfahrer-Qualifikations-Gesetz
bereits  zum
schriften aufgrund von
bestimmungen erst seit dem 10.09.2009 im
gewerblichen Guterkraftverkehr aus. Bei den
Abstimmungsprozessen zwischen Bund und
Landern, z.B. dartber, welche Gruppen von
Fahrern dem neuen Gesetz unterliegen, hat
das Bundesamt zahlreiche Vorschlage in die
fachliche Diskussion zwischen den zustandigen

obersten Behorden des Bundes und der Lander
eingebracht.

Im Auftrag des BMVBS erfolgte im Bereich des
Fahrerlaubnisrechts zudem die Teilnahme am
sog. ,Driving License Comitee®, in dem Ausle-
gungsfragen zwischen Vertretern der EU-Komis-
sion und den Mitgliedsstaaten erdrtert wurden.
Schliel3lich wurde auf Grundlage der zahlrei-
chen durch das Bundesamt beantworteten An-
fragen von Spitzenorganisationen des Trans-
portgewerbes, Industrie- und Handelskammern,
aber auch einzelner Unternehmer und Fahrer,
eine Sammlung der haufigsten Fragen nebst zu-
gehdrigen Antworten erarbeitet und im Internet

bereitgestellt.

Auch die Vorschriften zur Beférderung gefahrli-
cher Guter bildeten einen Schwerpunkt im Rah-
men der Rechtsentwicklung des BAG. Bei der
Neufassung des Gefahrgutbeférderungs-Geset-
zes (GGBefG), der Gefahrgut-Verordnung Stra-

e, Eisenbahn und Binnenschifffahrt



(GGVSEB) sowie der zugehdrigen Durchflih-
rungsrichtlinien (RSEB) hat das BAG Uber Stel-
lungnahmen seine Praxiserfahrungen aus den
Stralenkontrollen sowie den Ordnungswidrigkei-
tenverfahren einbringen konnen. Die Anderun-
gen beinhalteten u.a. die Ausdehnung des
Beférderungsbegriffs. Problematische Einzelfal-
le konnten im Rahmen des Bund-Lander-Fach-

ausschusses geklart werden.

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Stra-
Renkontrolldienstes und der Sachbereiche zur
Durchfiihrung von Ordnungswidrigkeitenverfah-
ren werden in der Anwendung der zu Uberwa-
chenden Rechtsvorschriften kontinuierlich
geschult. Damit wird eine recht- und zweckmafi-
ge Wahrnehmung des gesetzlichen Uberwa-
chungsauftrags und der gesetzlich zuge-
wiesenen Aufgaben als Buligeldbehodrde sicher-

gestellt.

Besonderer Schulungsbedarf ergab sich im
Jahr 2009 auf dem Gebiet der Vorschriften zur
Grundqualifikation und Weiterbildung der Fahrer
im Guterkraft- oder Personenverkehr unter Be-
ricksichtigung der zeitlichen Vorgaben zu den
Besitzstandsvorschriften in § 3 des BKrFQG.

Weitere Fortbildungsschwerpunkte wurden im
Bereich der Vorschriften zur Ladungssicherung
und bei den Vorschriften zur Beférderung gefahr-
licher Guter der Klasse 7 des ADR (radioaktive
Stoffe) gesetzt. Die Schulungen zur Klasse 7 er-
folgten in Zusammenarbeit mit dem Fortbildungs-
zentrum fur Technik und Umwelt (FTU) in
Karlsruhe. AuRerdem wurden Seminare und Fort-
bildungsveranstaltungen durchgefihrt, die das
Abfall-, Fahrpersonal-, Gefahrgut-, Glterkraftver-
kehrs- und Stralenverkehrsrecht (einschlief3lich

Ladungssicherung und technischer Unterwegs-

kontrolle) betrafen.

Insgesamt wurden im Jahr 2009 tber 250 Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter des BAG geschult.
Der regelmaRige Wissens- und Meinungsaus-
tausch zwischen den Schulungsbeauftragten
des BAG und den Verantwortlichen der zustan-
digen Landerbehdrden ist zur Sicherstellung ei-
ner einheitlichen Vorschriftenauslegung und
-vermittlung wichtig. Insbesondere im Bereich
des Gefahrgutrechts fand im Jahr 2009 wieder
ein reger Erfahrungsaustausch zwischen den

beteiligten Stellen statt.

Neben der Beteiligung an Rechtssetzungsvor-
haben unterstlitzte das BAG das BMVBS bei
der Beantwortung parlamentarischer Anfragen,
bei Auskunftsersuchen auslandischer Behorden
und der Gestaltung bilateraler Verkehrsabkom-
men. Daruber hinaus engagierte sich das Bun-
desamt in  verschiedenen Gremien zur
Ladungssicherung. Dazu gehdéren Gremien des
Vereins Deutscher Ingenieure (VDI), des Bun-
desverbandes Guterkraftverkehr Logistik und
Entsorgung (BGL) sowie des Wirtschaftsver-
bandes der deutschen Kautschukindustrie
(WDK). Mit dem WDK arbeitete das BAG an

Leitlinien fir den sicheren Transport von Reifen.
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StralRenkontrollen

Das Bundesamt leistet mit seinen StralRenkon-
trollen einen wichtigen Beitrag zur Erhdhung
der Verkehrssicherheit, zum Umweltschutz und
zur Sicherung der Marktordnung im Straengu-
terverkehr. Im Vordergrund stehen die Rechtsbe-
reiche Guterkraftverkehrsrecht, Fahrpersonal-
recht und Strallenverkehrsrecht einschliellich
Ladungssicherung und technischer Unterwegs-
kontrolle. Darlber hinaus erfolgt eine grofie
Zahl von Kontrollen auf speziellen Rechtsgebie-
ten, insbesondere mit den Schwerpunkten Ge-
fahrgut- und Abfalltransportrecht.

Zur Durchflihrung der Straflenkontrollen waren
im Jahr 2009 im Bundesamt 244 Stellen be-
setzt, davon 231 mit Kontrolleuren/innen und 13
mit Oberkontrolleuren/innen.

Durch die Kontrolltatigkeit des BAG wird der Si-
cherheitsstandard auf den Fernstrallen und den
Bundesautobahnen erhdht, was dazu beitragt

schwere Unfalle und Schaden zu verhindern.

Euro Contréle Route (ECR)

Die Kontrolldienste von 14 EU-Mitgliedstaaten ar-
beiten in der Kontrollorganisation Euro Contréle
Route (ECR) zusammen, um die internationale
Zusammenarbeit auf Kontrollebene weiter zu ent-
wickeln. Weitere sechs EU-Mitgliedstaaten neh-

men im Status eines Beobachters teil.

Im Jahr 2009 hat ECR gemeinsam mit TISPOL
(European Traffic Police Network) die Zusam-
menarbeit bei der Bekdmpfung und Erkennung
von Manipulationen im Zusammenhang mit
dem Einsatz von Fahrzeugen mit digitalem Kon-
trollgerat fortgesetzt, um die EU-Kommission zu
diesem Thema zu unterstitzen. Die gemeinsa-
men Schulungsveranstaltungen fir Fidhrungs-
krafte (Master Class) von ECR und TISPOL
fanden reges Interesse.

Marktzugang, Uberwachung

Aus Anlass des zehnjahrigen Bestehens organi-
sierte Euro Controle Route im Oktober 2009 an
der deutsch-franzosischen Grenze bei Saar-
briicken eine gemeinsame Kontrolle, bei der
sich das Kontrollpersonal aus den ECR-Mit-
gliedstaaten mit verschiedenen Kontrolltechni-
ken vertraut machen konnte. Besondere
Aufmerksamkeit erzielten die mobilen Prifziige
zur technischen Unterwegskontrolle, die aus
drei Mitgliedstaaten (Luxemburg, Osterreich,

Ungarn) ihre Kontrolltechnik zeigten.
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Mobile Lkw-Hebebtlihne bei einer gemeinsamen
Kontrolle

Der regelmafige Austausch von Kontrollperso-
nal mit Nachbarlandern fand wieder mit Frank-
reich, Osterreich, den Niederlanden und Polen
statt.

Kontrollpersonal des Bundesamtes hat auch an
multilateralen Kontrollen teilgenommen, in de-
nen Kontrollgruppen aus Vertretern nahezu al-
ler ECR-Mitgliedstaaten gebildet werden.

Die abgestimmten Abfalltransportkontrollen im
Rahmen des europaischen Projektes IMPEL-
TFS (European Union Network for the Imple-
mentation and Enforcement of Environmental
Law) wurden fortgesetzt.

Mit der tschechischen Kontrollorganisation Cen-
trum Sluzeb wurden gemeinsame grenziber-
schreitende Kontrollen in Bayern und Sachsen

intensiviert.
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Zur Optimierung der Aufgabenziele hat das
BAG im Jahr 2009 das Projekt ,KOWIKA-SKD*
erfolgreich in fast allen Auenstellen eingefiihrt.
Das Projekt ,KOWIKA-SKD* ist ein Teil des Ge-
samtprojektes ,KOWIKA® im Bundesamt, wel-
ches fir eine effiziente, qualitdtsgesicherte und
papierarme Bearbeitung von Kontrollfallen in
den Bereichen Kontrolle, Ordnungswidrigkei-

ten und Kasse steht.

Am Anfang der vorgenannten Prozesskette
steht der StralRenkontrolldienst mit der Erstel-
lung von Kontrollberichten, Kontrollmitteilungen,
Kontrollbescheinigungen (einschl. Anlagen in
elektronischer Form und Papierform), Verwar-
nungen und Sicherheitsleistungen mittels dem
Programm- Modul ,KOWIKA-SKD Mobile®. Die-
se Individualsoftware verwaltet im Biro-Kfz des
Kontrolldienstes tber ein Netzwerk die beiden
Laptops mit Multifunktionsgerat (Drucker, Scan-
ner, Kopierer), Zahlungsterminal zur Vereinnah-
mung von Bargeld und bargeldlosen
Zahlungen, PDA zur Auswertung des digitalen
Kontrollgerates und Digitalkamera und steuert
den Versand der Kontrolldaten mittels UMTS/
GPRS. Die Kontrollfallakten werden uber eine
zentrale Datenbank an die jeweilige AulRenstelle
des Bundesamtes gesandt. In den Aul3enstellen
werden die eingehenden elektronischen Kontroll-

fallakten unterstiitzt durch das Programm-Mo-

dul ,KOWIKA-Office* qualitatsgesichert und
anschlieBend inklusive der Anlagen teilautomati-
siert an das vom BAG genutzte Ordnungswidrig-
keitenprogramm weitergeleitet oder zur Abgabe

an externe Ahndungsbehdrden ausgedruckt.

Im Jahr 2006 trat die Verpflichtung zur Ausris-
tung aller neu zugelassenen Fahrzeuge, die
dem Personen- oder Guterverkehr dienen,
mehr als neun Sitzplatze bieten und/oder eine
zuldssige Gesamtmasse grofier als 3,5 Tonnen
aufweisen, mit einem digitalen EG-Kontrollgerat
in Kraft. Der Anteil der Fahrzeuge mit einem sol-
chen digitalen EG-Kontrollgerat ist seither stetig
angestiegen. Ende des Jahres 2009 waren fast
die Halfte aller Fahrzeuge in den Kontrollen des
Bundesamtes mit digitalen EG-Kontrollgeraten
ausgerustet. Mit dieser Entwicklung ging auch
ein Anstieg des Anteils der Kraftfahrer mit einer
entsprechenden Fahrerkarte einher.

Den Anderungen in der Ausstattung der Fahr-
zeuge entsprechend, wurden die Kontrolleure
des BAG mit der Kontrollausriistung nach dem
Anhang Il der Richtlinie (EWG) Nr. 3821/85 aus-
gerustet. Um dem gestiegenen Aufkommen an

Fahrzeugen mit digitalem Kontrollgerat und den




damit verbundenen Anforderungen gerecht zu
werden, wurde die Ausristung der Kontrolleure
im Jahr 2009 nochmals um weitere technische
Hilfsmittel erweitert. Durch diese Maflinahmen
betrug die Anzahl der durchschnittlich pro Fahr-
zeug und Fahrer kontrollierten Arbeitstage rund
21 Tage.

Seit Einflhrung der technischen Unterwegskon-
trolle von Nutzfahrzeugen im Sinne der Richtli-
nie 2000/30/EG im September 2004 wurde eine
jahrlich steigende Anzahl von Fahrzeugen einer
besonderen Prifung bezlglich der Bremsanla-
ge, der Abgasanlagen, Lenkanlagen, Beleuch-
tungs- und Signaleinrichtungen, Rader und Rei-
fen, Federung, Fahrgestell, Fahrtenschreiber,
Geschwindigkeitsbegrenzer, des Austritts von
Kraftstoff und Ol, aber auch der Abgastriibung
und gasformigen Emissionen sowie im Bezug

auf den Gesamtwartungszustand unterzogen.

Um die Ziele der Richtlinie 2000/30/EG und
deren Umsetzung in der TechKontrollV effizient
zu verfolgen, wurde in den Monaten April, Juli,
September und Oktober des Jahres 2009 die
zwischen Osterreich und Deutschland bewéhrte

Zusammenarbeit durch wechselseitigen Aus-
tausch von Kontrollpersonal fortgesetzt. Die
Bundesanstalt fiir Verkehr in Osterreich verfiigt
bereits Uber langjahrige Erfahrung in der An-
wendung von technischen Kontrollen, vor allem
im Hinblick auf mobile Prifzige. Im Rahmen
des Projektes Euro Controle Route (ECR) konn-
ten die deutschen Kontrolleure in Osterreich/
Vorarlberg aktiv an dem praktischen Einsatz
des Osterreichischen Prifzugs teilnehmen. Die




durch den Austausch gewonnenen Erfahrungen
erweisen sich fur die Weiterentwicklung und die
Verbesserung des Kontrollprozesses als beson-

ders wertvoll.

Im Jahr 2009 wurden 22.747 Fahrzeuge durch
Technikexperten hinsichtlich technischer Versto-
Re kontrolliert. Im Vergleich zum Vorjahr wur-
den in diesem Teilbereich sogar 25 %
Fahrzeuge mehr kontrolliert (2008: 18.170 Fahr-
zeuge). Insgesamt wurde wegen technischer
VerstéRRe rund jedes 5. Fahrzeug beanstandet.

Der Fokus der Kontrolltatigkeit des StralRenkon-
trolldienstes ist neben den Zulassigkeits- und
Genehmigungskontrollen vor allem auf Kontrol-
len bezuglich der Verkehrssicherheit, aber auch
des Umweltschutzes gerichtet. Deshalb bestim-
men die weitaus schwierigeren und zeitintensi-
veren Kontrollen aus den Bereichen des
Fahrpersonal-, Gefahrgut- und Abfallrechts so-
wie der Ladungssicherung und der technischen
Sicherheit den wesentlichen Inhalt der StralRen-
kontrollen. Durch die auf 28 Tage verlangerte Mit-
fihrungspflicht von Arbeitszeitnachweisen wur-
den die Kontrollen des Rechtsgebietes Fahrper-
sonalrecht im Hinblick auf ihre Kontrolltiefe aus-
Anzahl  der

Arbeitstage hat sich so innerhalb weniger Jahre

geweitet.  Die Uberpriften

mehr als verdoppelt.

Trotz dieser Vorgaben konnte die Anzahl der
kontrollierten Fahrzeuge gegentber dem Vor-
jahr auf 513.812 Fahrzeuge leicht gesteigert

werden.

Im Jahr 2009 mussten rund 18 % aller kontrol-
lierten Fahrzeuge beanstandet werden.

Bei 91.380 beanstandeten Fahrzeugen wurden
rund 181.200 VerstolRe gegen die Vorschriften
der verschiedenen Rechtsbereiche festgestellt.
Davon entfallen allein 138.400 VerstdRRe auf Be-
anstandungen gegen die Bestimmungen der
Fahrpersonalvorschriften (insbesondere Lenk-
und Ruhezeiten). Damit nehmen die fahrperso-
nalrechtlichen VerstolRe einen Anteil von Uber
75 % ein. Rund 25.300 festgestellte stralRenver-
kehrsrechtliche VerstoRe (insbesondere Nicht-
einhaltung von Abmessungen, Achslasten und
Gewichten, VerstdéRe gegen die Vorschriften
der Ladungssicherheit sowie der technischen
Ausrlstung und Beschaffenheit von Nutzfahr-
zeugen) entsprechen einem Anteil von rund

14 % aller VerstoRe.



MaRnahmen von 2005 bis 2009

Marktzugang, Uberwachung

MaBnahmen 2005 2006 2007 2008 2009
Kontrollen 615689 611656 637178 484107 513812
Verwarnungen * 1,3 Mio.€ 1,3Mio. € 1,3 Mio.€ 1,3Mio.€ 1,2 Mio.€
Sicherheitsleistungen * 1,8 Mio. € 2,6 Mio.€ 2,9Mio.€ 4,5Mio.€ 4,6 Mio.€
Kontrollberichte 74444 67840 62718 55556 48124
Untersagung der Weiterfahrt 17250 17366 17192 11361 8504
Zuruckweisungen 20 32 18 7 1

* gerundete Werte

Die Uberpriifung der Einhaltung von Gefahrgut-
2009 an 25.976
Fahrzeugen durchgefiihrt. Dabei musste beina-

vorschriften wurde im Jahr
he jedes 10. Fahrzeug beanstandet werden. Bei
den festgestellten VerstdéRen handelte es sich in
der Hauptsache um fehlende oder nicht ord-
nungsgemale Ausrustungsgegenstande
(22,3 %) sowie Verstofle gegen Vorschriften
Uber Kennzeichnung (19,8 %) und Begleitpapie-

re (14,7 %).

Etwa 50 % der Beanstandungen konnten durch
den Kontrolldienst vor Ort mit einer Verwarnung
geahndet werden. In den anderen Fallen wur-
den Kontrollberichte gefertigt und von auslandi-

Anzahl der Kontrollen in den Jahren 2005 bis 2009
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schen Betroffenen Sicherheitsleistungen auf die
zu erwartende GeldbulRe erhoben. Die Sicher-
heitsleistungen in Hohe von rund 4,6 Mio. Euro
sind gegentber dem Vorjahresniveau (4,5 Mio.
Euro) leicht gestiegen.

Wegen akuter Gefadhrdung des StralRenver-
kehrs und der Umwelt musste in 8.504 Fallen
(9,3 % der beanstandeten Fahrzeuge) die Wei-
terfahrt untersagt bzw. bei auslandischen Kraft-
fahrzeugen die Einreise in die Bundesrepublik

Deutschland verweigert werden.
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Marktzugang im nationalen und in-
ternationalen Stralienguter- und
Stral’enpersonenverkehr

Das Bundesamt fur Guterverkehr erteilt CEMT-
Genehmigungen und CEMT-Umzugsgenehmi-
gungen fir den internationalen Strallenguterver-
kehr. Ferner ist es zustandig fir die Ausgabe
von bilateralen Genehmigungsurkunden. Das
Bundesamt wirkt mit bei Verwaltungsmafinah-
men der Verkehrsbehdrden der Lander, die den
Glterkraftverkehr betreffen, insbesondere bei Er-
laubnis- und Gemeinschaftslizenzverfahren. Dar-
Uber hinaus ist der Bereich Marktzugang im
StraRenguterverkehr mit der Durchfiihrung von
Betriebskontrollen zur Uberpriifung der Einhal-
tung der genehmigungsrechtlichen Bestimmun-
gen betraut. Des Weiteren erflllt das BAG
Verwaltungsaufgaben nach dem Personenbefor-
derungsgesetz.

Die Mitarbeiter im Bereich Marktzugang sind
wichtige Ansprechpartner flr andere Behdrden
(z.B. Polizeien der Lander, Bundespolizei, Zoll)
sowie fir Unternehmer und Privatpersonen in
Fragen des Marktzugangs im nationalen und in-
ternationalen StralRenglter- und Personenver-
kehr.

Im Marz 2009 bat das BMVBS darum, gezielte
Kontrollen von Kabotagetransporten durchzufuh-
ren und in Form von Sonderberichten die Auswir-
kungen der Kabotagefreigabe fir Unternehmen
aus den neuen EU-Mitgliedstaaten zum 1. Mai
2009 im Verkehrsmarkt zu beleuchten.

Dem Betriebskontrolldienst des Bundesamtes
sind Hinweise auf Verstdlle gegen die Kabotage-
vorschriften durch den Strallenkontrolldienst
des Bundesamtes und durch Anzeigen Dritter zu-
gegangen.

In 239 Fallen verdichteten sich die Hinweise. Im
Rahmen der bereits durchgefiihrten Betriebs-
kontrollen wurden Buflgeldbescheide bis zu
15.000 Euro erlassen.

CEMT-Genehmigungen berechtigen zu Beférde-
rungen im grenzuberschreitenden gewerblichen
Guterkraftverkehr zwischen den CEMT-Mitglied-
staaten. Hierzu zahlen neben den Staaten der
Europaischen Union und des Europaischen
Wirtschaftsraumes eine Vielzahl der ost- und
sUdosteuropaischen Staaten. Im Jahr 2009 be-
trug das Kontingent der CEMT-Genehmigungen
fur Deutschland 1.615 Jahresgenehmigungen

und 240 Kurzzeitgenehmigungen.
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Im Jahr 2009 hat das Bundesamt ca. 440 Jah-
resgenehmigungen erteilt, die fast ausschliel-
lich bei Verwendung von weniger umwelt-
belastenden und besonders verkehrssicheren
Fahrzeugen gelten. Zeitgleich wurden 148 Kurz-

zeitgenehmigungen ausgegeben.



Fir die Beforderung von Umzugsgut stehen be-

sondere mengenmalig nicht beschrankte
CEMT-Genehmigungen zur Verfugung. Im Jahr
2009 wurden insgesamt 127 CEMT-Umzugsge-

nehmigungen erteilt.

Die fir den Strafltenglterverkehr mit Staaten au-
Rerhalb des Europaischen Wirtschaftsraumes er-
forderlichen Genehmigungen werden dem
Bundesministerium fir Verkehr, Bau und Stadt-
entwicklung von diesen Staaten zur Verflgung
gestellt und von inlandischen Behdrden an deut-
sche Transportunternehmer ausgegeben.

Fir den StraRenguterverkehr mit vielen osteuro-
paischen Staaten gibt das Bundesamt die ent-
sprechenden Genehmigungsurkunden aus. Im
Jahr 2009 wurden ca. 8.300 dieser Genehmi-
gungsurkunden an Transportunternehmen aus-

gestellt.

Das BAG wird vor Erteilung einer Erlaubnis flr
den Guterkraftverkehr sowie einer Gemein-
schaftslizenz von den zustandigen Verkehrsbe-
insbesondere  zur

horden der Lander

Zuverlassigkeit der Antragsteller angehort.

Im Jahr 2009 hat das Bundesamt insgesamt
Uber 13.160 Stellungnahmen zu Anfragen der
Landerbehdrden bei Antragen auf Erteilung von
nationalen Berechtigungen bzw. Gemeinschaftsli-
zenzen abgegeben. Im gleichen Zeitraum hat
es zu rund 500 Anfragen wegen Ricknahme
oder Widerrufs von nationalen Berechtigungen
bzw. Gemeinschaftslizenzen Stellung genom-

men.

Das BAG fuhrt aufgrund gesetzlichen Auftrags
eine Datei Uber alle im Inland niedergelassenen
Unternehmen des gewerblichen Guterkraftver-
kehrs sowie eine Datei Uber alle in Deutschland
niedergelassenen Unternehmen des Werkver-
kehrs. An Hand dieser Unternehmensdatei lasst
sich unmittelbar feststellen, GUber welche Berech-
tigungen die jeweiligen Unternehmen verfugen.
Die zustédndigen Verkehrsbehérden sind ver-
pflichtet, dem Bundesamt die Erteilung oder
den Widerruf von Erlaubnissen und Gemein-
schaftslizenzen zu melden.

Jeder Unternehmer, der Werkverkehr mit Kraft-
fahrzeugen, die einschlieBlich Anhanger ein ho-
heres zulassiges Gesamtgewicht als 3,5 t
haben, betreibt, ist verpflichtet, sein Unterneh-
men vor Beginn der ersten Beférderung beim
Bundesamt anzumelden. Die gewonnenen Da-
ten dienen u.a. zur Vorbereitung verkehrspoliti-
scher Entscheidungen durch die zustandigen
Stellen und als Auswahlgrundlage fiir Unterneh-
mensbefragungen im Rahmen der Marktbeob-

achtung durch das Bundesamt.

Zur Uberwachung der Einhaltung glterkraftver-
kehrsrechtlicher Bestimmungen und der Markt-
zugangsvoraussetzungen konnen Beauftragte
des BAG bei allen in Deutschland am Transport-
geschehen Beteiligten Betriebskontrollen durch-
fuhren. Grundlagen fir die Durchfiihrung von
Betriebskontrollen sind im Wesentlichen Kon-
trollberichte des StralRenkontrolldienstes des
Bundesamtes und der Polizei. Darlber hinaus
ersuchen die zustandigen Erlaubnisbehdrden
sowie Verbande das Bundesamt, entsprechen-
de Betriebskontrollen durchzufihren. Das BAG
hat im Jahr 2009 insgesamt 304 Betriebskontrol-
len durchgefuhrt. Die dabei getroffenen Feststel-

lungen werden nach entsprechender Auswer-



Marktzugang, Uberwachung

tung entweder an die jeweils zustandige Buf3-
geldbehoérde Ubermittelt oder vom Bundesamt
in eigener Zustandigkeit als Bufigeldbehodrde
weiterverfolgt.

Im Jahr 2009 erlie® das Bundesamt gegen Auf-
traggeber von Transportunternehmern, die uner-
laubten Guterkraftverkehr betrieben hatten,
89 BuRgeldbescheide. 78 BuRgeldbescheide
des Bundesamtes in Hohe von 267.383 Euro
wurden bestandskraftig und 11 Bescheide nach
Gerichtsverfahren rechtskraftig.

Ferner wurden insgesamt 34 Verfallbescheide
gegen Auftraggeber mit einem Gesamtbetrag in

Hoéhe von rund 370.500 Euro bestandskraftig.

Stral3enpersonenverkehr

Das Bundesamt ist Genehmigungsbehdrde fur
den grenziberschreitenden genehmigungspflich-
tigen Gelegenheitsverkehr.

Im Jahr 2009 wurden 180 Genehmigungen flr
den grenziberschreitenden
kehr erteilt.

Gelegenheitsver-

Daneben wirkt das BAG bei der Erteilung von
Genehmigungen fir den grenziberschreitenden
Pendelverkehr (Ferienzielverkehr) und fir den
grenzuberschreitenden Linienverkehr mit. 2009

wurden rund 28 Antrage deutscher und auslandi-

Bus im Linienverkehr
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scher Unternehmen auf Erteilung von Genehmi-
gungen fir den Pendelverkehr geprift und mit
der Bitte um Erteilung der Genehmigungen an
in- und auslandische Genehmigungsbehdrden

weitergeleitet.

Im Rahmen seiner Mitwirkung bei Genehmi-
gungsverfahren fir den grenziberschreitenden
Linienverkehr betreute das Bundesamt im Jahr
2009 einen Bestand von rund 2.600 Linien. In
rund 4.000 Fallen wurden in- und auslandische
Antrage auf Einrichtung eines Linienverkehrs
und Anderungsantrdge zu bestehenden Ver-
kehrsdiensten geprift sowie der Austausch von
Genehmigungen veranlasst. Danach wurden
die Antrage erforderlichenfalls mit entspre-
chenden Stellungnahmen an die deutschen und
auslandischen Genehmigungsbehérden weiter-

geleitet.

Das Bundesamt berichtet dem BMVBS zur Vor-
bereitung von Verhandlungen mit anderen Staa-
ten zu Problemen bei der Genehmigungs-
erteilung fir den Personenverkehr und bei der

Durchfiihrung dieser Verkehrsdienste.



Ordnungswidrigkeitenverfahren

Das Bundesamt fur Guterverkehr ist BuRgeldbe-
hérde bei bestimmten Zuwiderhandlungen ge-
gen die Vorschriften Uber die Lenk- und
Ruhezeiten des Fahrpersonals, des Guterkraft-
verkehrs-, Abfall- und Gefahrgutrechtes sowie
weiterer Rechtsgebiete in Zusammenhang mit
dem Transport von Giutern und Personen auf
der Stral3e. Die Bearbeitung der Ordnungswidrig-
keitenverfahren erfolgt in den Sachbereichen 2
der elf AuRenstellen des Bundesamtes; Steue-
rungs- und Grundsatzaufgaben werden in der

Zentrale in K6In wahrgenommen.

Ist das BAG nicht die zustéandige Bul3geldbehor-
de, werden die Feststellungen an die entspre-
chenden Landerbehdérden weitergeleitet. Bei
eigener Zustandigkeit (in der Regel bei gebiets-
fremden Betroffenen und bei bestimmten Zuwi-
derhandlungen gebietsansassiger Betroffener
gegen das Guterkraftverkehrsgesetz, gegen be-
stimmte Auskunftspflichten nach dem Verkehrs-
statistikgesetz und gegen das Berufskraftfahrer-
qualifikationsgesetz) bearbeitet das BAG Kon-
trollberichte des StraRenkontrolldienstes und
der Polizei sowie Mitteilungen anderer Behor-
den abschliel3end. Sofern erforderlich werden er-
durchgefiihrt.  Die

ganzende Ermittlungen

Sanktionen im Jahr 2009

Marktzugang, Uberwachung

Kontrolle der mitzufihrenden Papiere

Betroffenen erhalten Gelegenheit, sich zu den
aulern. Nach dem Ab-
schluss der notwendigen Ermittlungen wird der
durch  BufRlgeldbescheid,
bei geringflgigen Ordnungswidrigkeiten auch

Beschuldigungen zu

Vorgang entweder

durch Verwarnung mit oder ohne Verwarnungs-

geld oder durch Einstellung abgeschlossen.

Im Jahr 2009 wurden ca. 33.700 VerstoRe ge-
ahndet und rund 12,5 Mio. Euro Geldbufien
und Verwarnungsgelder festgesetzt. Dabei ste-
hen jedoch nicht die Einnahmen im Vorder-
grund. Ziel des BAG ist es vielmehr, durch
spurbare Pflichtenmahnungen einen Beitrag zur
Erhéhung der Verkehrssicherheit, der Gewahr-
leistung des Wettbewerbs und zur Verbesse-
rung der Arbeitsbedingungen des Fahr-
personals zu leisten. Kontrolle und Ahndung sol-

len Fahrer und Verantwortliche in den Unterneh-

Anzahl Betrag in €
BuRgeldbescheide 31.383 12.409.062
Verwarnungen mit
Verwarnungsgeld 1.790 52.383
(nur Innendienst)
Gesamt
(Gebietsansiassige u. 33.173 12.461.445
Gebietsfremde)
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men dazu anhalten, die Rechtsvorschriften in Zu-
sammenhang mit dem Transport von Gutern

und Personen auf der Stral3e zu beachten.

Hierzu zahlen schwerpunktmafig die fahrperso-

nalrechtlichen Bestimmungen, insbesondere
diejenigen Uber die Einhaltung von Lenk- und
Ruhezeiten (EG-Sozialvorschriften). Zu den
Lenk- und Ruhezeiten und deren Kontrolle be-
steht stets ein erhohter Informationsbedarf, was
sich auch in zahlreichen Anfragen widerspiegelt.
Allein im Jahr 2009 sind mehr als 2.100 Anfra-
gen mit unterschiedlichen Fragestellungen per
E-Mail an das BAG gerichtet worden, hinzu
kommt noch eine Vielzahl telefonischer und brief-
licher Anfragen. Aus Kapazitatsgriinden kdnnen
nicht alle Anfragen durch das BAG selbst
beantwortet werden, teilweise wurden Anfragen
daher an die zustandigen Behorden der Lander

weitergeleitet.

Das Bundesamt unterstitzt das Bundesministeri-
um fir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung mit
Jahresberichten Uber Kontrollergebnisse auf
den Gebieten der EG-Sozialvorschriften, Gefahr-

gutvorschriften und der Durchflhrung der Techni-

Verwarnungen
Rechtsgebiete ohne
Verwarnungsgeld
GUKG/GUKBIIIBG 4
PBefG
Fahrpersonalgesetz 183
Gefahrguttransportrecht 116

Abfalltransportrecht
Sichere Container (csc)
andere

Insgesamt 376

schen Unterwegskontrolle in  Deutschland.
Dafir werden die eigenen Kontrollzahlen und
die Kontrollzahlen der Lander sowie Informatio-
nen Uber Gefahrgutunfalle zusammengestellt
und die bundesweiten Ergebnisse an das
BMVBS zur Weiterleitung an die Europaische

Kommission Ubermittelt.

Auch zwischenstaatlich erfullt das BAG eine
wichtige Aufgabe als Koordinierungs- und Uber-
mittlungsstelle. VerstoRt beispielsweise ein An-
gehoriger eines in Deutschland ansassigen
Unternehmens gegen Fahrpersonal- oder Ge-
fahrgutvorschriften in einem anderen EU/EWR-
Staat,
Behorde den Verstols dem BAG zur Weiterlei-
tung an die zustandige Landerbehdrde. Umge-
kehrt teilt das BAG

Deutschland, von Angehérigen eines in einem

so Ubermittelt die dort zustandige

Informationen Uber in

anderen EU/EWR Staat ansassigen Unterneh-
mens begangene VerstdlRe, den zustéandigen

Behorden im Staat des Unternehmenssitzes mit.

Fir interne Zwecke des BAG wird eine Vor-
schriftensammlung mit 170 Einzelgesetzen,

Rechtsverordnungen und Verwaltungsrichtlinien

Verwarnungen mit
Verwarnungsgeld BuBgeldbescheide
(nur Innendienst)

85 2.201
3 68
476 22.089
54 2.746
693
3
6
618 27.806



Verwarnungen mit Verwar-
Rechtsgebiete = ohne Verwar-
— nungsgeld
nungsgeld )
(nur Innendienst)

GUKG/
GkBillBG 9 500
Bundes-
statistikgesetz 166 672
Insgesamt 175 1.172

sowie EU- und supranationalen Vorschriften
aus dem Bereich des Guterkraftverkehrsrechtes
vorgehalten und sténdig gepflegt. Damit ist ge-
wahrleistet, dass die Mitarbeiter des BAG bei
Kontroll- und Ahndungsmaflnahmen stets auf
den aktuellen Stand der Gesetzgebung zuriick-

greifen kdnnen.

Ruckwirkend zum 17. September 2009 ist die
neue Gefahrgutverordnung Stral’e, Eisenbahn
und Binnenschifffahrt (GGVSEB) in Kraft getre-
ten (BGBI. | S. 1389). Sie ist die nationale Vor-
schrift fir den Gefahrguttransport auf Stral3e,
Schiene und Binnengewassern und ersetzt die
bisherige GGVSE. Neben der Umsetzung der
EG-Gefahrgutrichtlinie werden unter anderem
Regelungen zu Zustandigkeiten, Pflichten und
Ordnungswidrigkeiten sowie zur Verlagerung
von Transporten von der Stral3e auf andere Ver-
kehrstrager und zur Fahrwegbestimmung getrof-
fen. Das Bundesamt hat im Auftrag des BMVBS
den neuen Buf}- und Verwarnungsgeldkatalog
zum Gefahrguttransportrecht (Anlage 7 der
Richtlinien zur Durchfihrung der GGVSEB) er-

stellt.

Mit dem Inkraftireten des vierten Gesetzes zur
Anderung des Sprengstoffgesetzes vom 17. Juli
2009 (BGBI. I S. 2062) ist die Ahndungszustan-
digkeit des BAG zum 1. Oktober 2009 erweitert

worden. Nunmehr werden auch Ordnungswidrig-

Verwarnungen

BuBgeld- Gesamtzahl Abgabe an
bescheide CLL LIl
Ahndungen behorden
162 671 3.694
3.415 4.253 -
3.577 4.924 3.694

keitenverfahren nach dem Sprengstoffgesetz
wegen Zuwiderhandlungen gegen die Rechts-
vorschriften Uber das Mitfihren einer Erlaubnis,
eines Befahigungsscheines oder einer Verbrin-
gungsgenehmigung durchgefihrt. Vorausset-
zung ist, dass die Zuwiderhandlung in einem
Unternehmen begangen wurde, das in Deutsch-
land weder seinen Sitz noch eine geschaftliche
Niederlassung und auch der Betroffene in

Deutschland keinen Wohnsitz hat.






Lkw-Maut

Im Jahr 2009 haben mautpflichtige schwere
Nutzfahrzeuge rund 24,4 Mrd. km auf dem ge-
bihrenpflichtigen Streckennetz zurtickgelegt. Da-
mit sank die Fahrleistung gegenliber dem
Vorjahr um rund 3,2 Mrd. km (ca. 11,6 %) und
lag nur noch leicht iber dem Stand bei Aufnah-
me des Wirkbetriebes der Lkw-Maut in 2005.

Die Zahl der eingebauten Fahrzeuggerate
(OBU) ist bis Ende 2009 ebenfalls leicht auf
rund 641.000 Stick gesunken. Im Jahresdurch-
schnitt konnten rund 89 % aller Einnahmen
Uber das automatische Erhebungssystem abge-
rechnet werden. Dies verdeutlicht die hohe Ak-
zeptanz des automatischen Erhebungssystems,
welches die Hauptlast des zuverlassigen und rei-
bungslosen Wirkbetriebes der Lkw-Maut tragt.

2009 wurde ein Mautumsatz in Hohe von rund
4,41 Mrd. Euro erzielt. Gegentiber dem Vorjahr
ist der Mautumsatz infolge der zum 1. Januar
2009 erfolgten Anpassung der Mautsatze um
rund 0,94 Mrd. Euro (ca. 27,2 %) gestiegen.

Das Bundesamt nimmt die hoheitlichen Aufga-
ben beim Vollzug der Lkw-Maut wahr. Die Errich-
tung und der Betrieb des Mauterhe-
bungssystems wurde einem Privaten als Verwal-
tungshelfer (Betreiber), der Toll Collect GmbH

(nachfolgend: Toll Collect), Gbertragen.

Mit der Erhebung der Lkw-Maut wird entspre-
chend den EU-rechtlichen Vorgaben eine verur-
sachergerechte Anlastung der Wegekosten
realisiert und der Lkw-Verkehr starker an der Fi-
nanzierung der Infrastruktur beteiligt. Dies ist

der Systemwechsel von der alleinigen Finanzie-

rung uber die Steuer zu einer Nutzerfinanzie-
rung durch eine
Lkw-Gebuhr ("Maut"). Die tatséchliche Nutzung

bestimmt den Umfang der Benutzungsgebuhr.

fahrleistungsabhangige

Mit Rechtskraft des Zweiten Gesetzes zur An-
derung des Autobahnmautgesetzes fiir schwe-
re Nutzfahrzeuge vom 22. Dezember 2008
(BGBI. | 2008, S. 2967) erfolgte zum Jahresbe-
ginn eine Anderung der Definition des maut-
pflichtigen Fahrzeugs. Es wurde in § 1 Abs. 1
ABMG der neue Fahrzeugbegriff eingefiihrt,
der zwei voneinander unabhangige Alternativen
umfasst. Dieser wurde durch die geanderte eu-
roparechtliche Rechtsgrundlage (Anderung der
Fahrzeugdefinition in Artikel 2 lit. d der Richtli-
nie 1999/ 62/EG durch Artikel 1 Nr. 1 lit. e der
Richtlinie 2006/38/EG) vorgegeben. Seit An-
fang 2009 unterliegen der Mautpflicht nunmehr
Kraftfahrzeuge oder Fahrzeugkombinationen,
die ausschlieRlich fur den Guterkraftverkehr be-
stimmt sind (1. Alternative) oder eingesetzt wer-
den (2. Alternative) und deren zulassiges
Gesamtgewicht - einschliellich Anhanger - min-
destens 12 t betragt.

Nach der Gesetzesbegrindung (Bundestags-
Drucksache 16/10388, S. 9) wird der neue zwei-
teilige Fahrzeugbegriff in erster Linie als Korrek-
tiv fir die Falle verstanden, in welchen konkret
Guterkraftverkehr nach dem GUKG durchge-
fuhrt wird, eine Mautpflicht bislang aber nicht
eintrat, weil Fahrzeuge oder Fahrzeugkombina-
tionen eingesetzt wurden, die Uber keine fir
den Guterkraftverkehr typischen Fahrzeug- und
Aufbauarten verfligten, bzw. nicht ausschlief3-
lich fur den Guterkraftverkehr zweckbestimmt
waren. Durch den neuen Fahrzeugbegriff ergibt
sich nun eine geringfiigige Ausweitung des Krei-
ses mautpflichtiger Fahrzeuge gegeniber der

vorherigen Rechtslage.



Lkw-Maut

Das mautpflichtige Streckennetz wird - stets ak-
tuell und fur alle Nutzer transparent - von der
Bundesanstalt fir Stralenwesen unter dem

Link www.mauttabelle.de veroffentlicht.

Auswirkungen auf die Mauthéhe haben die auf
dem mautpflichtigen Streckennetz zurtickgeleg-
te Strecke, die Anzahl der Achsen des Fahr-
zeugs oder der Fahrzeugkombination sowie die

Emissionsklasse des Motorfahrzeugs.

Die Maut ist vor Fahrtantritt zu entrichten. Da
die Erhebung ohne Unterbrechung der Fahrt er-
moglicht ist, sind keine Mautstationen notwen-
dig. Der Nutzer kann das automatische System
mithilfe eines im Fahrzeug installierten Gerats
(OBU) wahlen oder bucht sich vor Fahrtantritt
manuell an einem Mautstellenterminal (z.B. an
einer Tankstelle) oder Uber das Internet ein. Ei-
ne zwingende Verpflichtung zur Nutzung des au-
tomatischen Einbuchungssystems besteht nicht.

Das Fahrzeuggerat wird nach einer Benutzerre-
gistrierung von Toll Collect zur Verfigung ge-
stellt. Bei Fahrtantritt wird das Gerat einge-
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schaltet und ggf. die Achszahl eingegeben. Mit-
tels Satellitennavigation wird dann automatisch
jede Autobahnbenutzung erkannt und Uber
GSM-Mobilfunk an Toll Collect bermittelt. Die
Abrechnung der Gebihren erfolgt durch die Be-
treibergesellschaft.

Die Einbuchung Uber das Internet setzt die vor-
herige Registrierung bei Toll Collect voraus.
Mautstellenterminals kdnnen ohne vorherige
Registrierung genutzt werden. Die Standorte
der Mautstellenterminals sind im Internet auf
der Homepage von Toll Collect (www.toll-col-
lect.de) veroffentlicht.

Rund 3.350 Mautstellen sind im In- und Aus-
land verfugbar, die sich insbesondere in der Na-
he von Autobahnauf- und -abfahrten befinden.
Bei der manuellen Einbuchung geben die Nut-
zer vor Fahrtantritt alle erforderlichen Daten,
wie die gewlnschte Fahrtroute, den Zeitpunkt
des Fahrtantritts, Achszahl, Emissionsklasse
und das Kfz-Kennzeichen in das Mautstellenter-

minal ein.




Manuelle Einbuchung in das Mautsystem

Grundsatzfragen Lkw-Maut

Konzeptionelle Aufgaben, grundsatzliche Rechts-
fragen und administrative Funktionen fir die
Steuerung des gesamten Mautsystems werden
durch das Referat Grundsatzaufgaben/Adminis-

tration erledigt.

Einen Schwerpunkt bildete im Jahr 2009 die Um-
setzung der neuen zweiteiligen Fahrzeugdefiniti-
on des mautpflichtigen Fahrzeugs. Nunmehr
sind zusatzlich auch Fahrzeuge mautpflichtig,
die zwar aufgrund ihrer Fahrzeug- und Aufbau-
art nicht mautpflichtig sind, gleichwohl jedoch
fur den Guterkraftverkehr eingesetzt werden.
Den Malstab zur Beurteilung bildet das Giiter-
kraftverkehrsgesetz (GUKG).

Im Wirkbetrieb der Lkw-Maut war zudem auch
die starkere Differenzierung der Mautsatze nach
Emissions- und Partikelminderungsklassen zum
1. Januar 2009 zu berucksichtigen. Die Bundes-
regierung hatte im Rahmen des integrierten
Energie- und Klimaprogramms beschlossen,
den Einsatz umweltfreundlicher Lkw noch star-
ker zu férdern. Daher sind die Mautkategorien
und Mautsatze der Mauthéheverordnung so ge-
staltet worden, dass die Anschaffung umwelt-
freundlicher Lkw und die Nachristung schwerer
Nutzfahrzeuge mit Partikelminderungssystemen
zu einer geringeren Lkw-Maut fihrt. Zugleich

Lkw-Maut

wurde mit der einhergehenden Mauterhéhung
die Spreizung der Mautsdtze nach Emissions-

klassen verstarkt.

Zur Einsatzoptimierung der Kontrollmittel wird
ein integriertes Planungs- und Kontrollkonzept
erarbeitet, welches eine noch effizientere Ver-
zahnung der einzelnen Kontrollmittel (automati-
sche Kontrolle durch Toll Collect, Strallen- und
Betriebskontrollen durch das BAG) gewabhrleis-
tet. Ferner wird ein portables Kontrollgerat ent-
wickelt, welches das bisherige Kontrollkonzept
abrundet.

Das Bundesministerium fir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung wurde zu vorgenannten wie
weiteren Themen von grundsatzlicher Bedeu-
tung in insgesamt 87 Berichten aktuell infor-

miert.

Eine standige Aufgabe liegt in der Klarung von
Rechtsfragen im Bereich des Autobahnmautge-
setzes. Einen weiteren Schwerpunkt bildete die
Zusammenarbeit mit dem Betreiber Toll Collect.
Insofern ergaben sich eine Vielzahl von Ausle-
gungsfragen zur Anwendung des Betreiberver-

trages.

Seit Mautstart wurden bis Ende 2009 rund 400
verwaltungsgerichtliche Klageverfahren zu Auto-
bahnbenutzungsgebihren abgeschlossen. Hier-
bei handelte es sich sowohl um Verfahren, die
das BAG unmittelbar bearbeitete als auch um
Verfahren, die Toll Collect als Beliehene in Fal-
len der Nacherhebung aus der automatischen
Kontrolle durchfuhrte; insoweit mussten die
Schriftsatze abgestimmt werden. Ende 2009
waren noch rund 50 Klageverfahren unmittelbar

gegen das BAG anhangig.

29



Lkw-Maut

Rund 600 schriftliche Blirgeranfragen wurden be-
antwortet. Taglich standen die Mitarbeiter/innen
zur Beantwortung telefonischer Burgeranfragen
aber auch zu mautspezifischen Fragen aus

dem Hause zur Verfligung.

Im Aufgabengebiet Systemsteuerung wurden ne-
ben dem weiteren Ausbau des Zentralen Infor-
mationssystems (ZIS) fortlaufend technische
Anpassungen des Mautsystems begleitet. Dane-
ben erfolgte die Analyse und Verarbeitung von
Mautdaten zur Gewahrleistung der Arbeit der Uib-
rigen Fachreferate der Abteilung Lkw-Maut. Die
Ordnungswidrigkeiten-Statistik und die Auswer-
temdglichkeiten der Fahrtendaten werden auf
der Grundlage eines neuen Rahmenvertrages
seit Sommer 2009 weiter ausgebaut. Die Anbin-
dung eines Geographischen Informationssys-
tems (GIS) zur
Mautdaten ist in Vorbereitung.

raumlichen Analyse der

Stral3enkontrollen Maut

Die ca. 480 Mautkontrolleure/innen und Maut-
oberkontrolleure/innen des Bundesamtes sind -
in Abhangigkeit vom aktuellen Verkehrsaufkom-
men - mit regionalen und zeitlichen Schwerpunk-
ten sowie entsprechender Intensitat unterwegs.
Die dienstlichen Wohnsitze dieser Mitarbeiter/in-
nen sind gleichmaRig entlang des deutschen Au-
tobahnnetzes verteilt. Dadurch kdnnen alle der
Mautpflicht unterliegenden Streckenabschnitte
gleichermallen gut erreicht werden.

Jeweils zwei Mautkontrolleure/innen mit einem
Kontrollfahrzeug bilden in der Regel eine soge-
nannte Kontrollgruppe. In wenigen Fallen be-
steht eine Mautkontrollgruppe auch aus Einzel-
fahrern mit abweichendem Kontrollauftrag. Die-
se Kontrollgruppen sind bis zu einer Anzahl von
maximal 13 pro Einheit in insgesamt 21 Mautkon-
trolleinheiten organisatorisch zusammengefasst

und jeweils einem/einer Oberkontrolleur/in unter-
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stellt.

Die aktuell fir Mautkontrollen eingesetzten 250
Dienstfahrzeuge vom Typ Volkswagen T5 sind
mit einer speziellen elektronischen Kontrolltech-
nik ausgestattet. Die Kontrollgruppen stehen
mit Hilfe diverser Kommunikationsei