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Vorwort

Liebe Leserinnen, liebe Leser,

die Verkehrsnachfrage auf dem deutschen Guter-
kraftverkehrsmarkt hat sich im Verlauf des ver-
gangenen Jahres im Zuge der gesamt-
wirtschaftlichen Erholung splrbar belebt. Nach
den hohen Mengen- und Leistungsrickgangen
im Jahr 2009 konnte der gewerbliche Strallengi-
terverkehr wieder deutliche Zuwéachse erzielen.
Nach den vorliegenden Daten stieg 2010 die Be-
forderungsmenge des gewerblichen Stral3engu-
terverkehrs um 12,4 % und die Beforder-
ungsleistung um 8,3 % im Vergleich zum ent-

sprechenden Vorjahreszeitraum an.

Vor dem Hintergrund der positiven konjunkturel-
len Entwicklung haben sich die wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen fiir die deutschen Giiter-
kraftverkehrsunternehmen im Verlauf des Jah-
res 2010 wieder verbessert und zunehmend
gefestigt. Die Marktbelebung spiegelte sich ins-
besondere in der zweiten Jahreshélfte in einer
guten bis sehr guten Auftrags- und Beschafti-

gungslage wider.

Positiv zu vermerken ist auch, dass der Einsatz
umweltfreundlicherer Fahrzeuge auf den deut-
schen Strallen deutlich zunimmt. So wurden im
Jahr 2010 zum ersten Mal Uber die Halfte der
mautpflichtigen Fahrleistungen mit Fahrzeugen
der Schadstoffklasse Euro 5 erbracht. Sowohl
bei in- als auch bei auslandischen Fahrzeugen
wurde in emissionsarmere Lkw investiert. Bei
deutschen Fahrzeugen liegt der Euro 5-Anteil
bei rund 63 %, bei den alten EU-Mitgliedstaaten
bei mittlerweile gut 53 % und er wachst in bei-

den Fallen weiter.

Voran ging es auch mit den europaischen Grof3-
projekten wie die Errichtung des ,Europaischen
Einzelstaatlichen Registers“ und dem Aufbau
des ,Europaischen Elektronischen Mautdiens-
tes”. Umfassende Informationen zu diesen The-
men finden Sie auf der Homepage des BAG.

Zusatzliche Aufgaben fir das Bundesamt erga-
ben sich auch aus der Umsetzung des Aktions-
plans  ,Guterverkehr und Logistik der

Bundesregierung.

Ungeachtet dessen wurde die Zahl der durchge-
fuhrten Kontrollen noch gesteigert.

Insgesamt 633.541 Fahrzeuge wurden 2010
kontrolliert und dabei rund 180.000 VerstdRe
festgestellt — dies bestatigt die Notwendigkeit
wirksamer Kontrollen. Zudem haben rund 8,6
Mio. Stralenkontrollen des Mautkontrolldiens-
tes zur Sicherstellung des Mautumsatzes in Ho-
he von ca. 4,48 Mrd. Euro beigetragen.

Die Nachwehen der Wirtschaftskrise sind noch
nicht ganz abgeklungen und langst nicht alles
ist wieder wie vorher. Dennoch ist nach meinem
Eindruck ein wachsender Optimismus im Trans-
portgewerbe auszumachen. Ich denke daher,
dass wir — wenn auch nicht euphorisch — so
doch positiv in die Zukunft blicken kénnen. Das
deutsche Gewerbe hat schon in der Vergangen-



heit gezeigt, dass es sich auf einem dynami-
schen Markt gut behaupten kann. Dank seiner
Flexibilitdt, seiner qualifizierten Mitarbeiter und
nicht zuletzt dank seiner Entwicklungsfreude
und seines auferordentlichen Ideenreichtums
weill es seine Chancen zu nutzen und sich am

Markt durchzusetzen.

Koln, im Juni 2011

s P

Andreas Marquardt
Prasident des Bundesamtes flir Guterverkehr
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Die Zentrale und die AufRenstellen des
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Bundesamt fur Guterverkehr

Das Bundesamt fur Guterverkehr (BAG) ist eine
selbststandige Bundesoberbehérde im  Ge-
schéftsbereich des Bundesministeriums fur Ver-
kehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS).
Unter der Leitung seines Prasidenten nimmt es
vielfaltige Aufgaben rund um den Guterverkehr

walhr.

Sein Sitz - die Zentrale - befindet sich in Kaéln.
Die Zentrale ist in vier Abteilungen mit insge-
samt 18 Referaten untergliedert. Sie wird von
bundesweit insgesamt elf AuRenstellen und ei-

ner Dienststelle in Berlin unterstitzt.

Kernaufgabe der Zentrale ist es, eine bundes-
weit einheitliche Verwaltungs- und Kontrollpra-
xis zu gewahrleisten. Zu den Aufgabenfeldern
gehdren:

» Rechtsentwicklung,

* Planung, Koordinierung und Steuerung der
StralRen- und Betriebskontrollen, der Markt-
zugangs- und Ordnungswidrigkeitenverfah-
ren sowie der zivilen Notfallvorsorge,

* Erhebung und Verwaltung der Lkw-Maut,
Kontroll-, Prifungs- und Uberwachungs-
funktionen (nicht hoheitliche Tatigkeiten ob-
liegen einem privaten Dienstleister),

* Durchfiihrung der Férderprogramme ,,De-mi-
nimis“ und ,Aus- und Weiterbildung®,

* Verkehrstrageribergreifende Marktbeobach-
tung,

* Verkehrsfachstatistiken,

* Erhebung und Verwaltung der Konzessions-
abgabe der Autobahnnebenbetriebe,

+ Genehmigung und Uberwachung der Befér-
derungsentgelte im Fluglinienverkehr,

* Dienstleistungszentrum Reisestelle,

* Disposition und Aufsicht tber den Shuttle-
und Pendlerverkehr Bonn-Berlin,

» Allgemeine zentrale Verwaltungsaufgaben

(Organisation, Personal, Haushalt, Kas-
sen- und Rechnungswesen, Informations-

technik, Innerer Dienst).

Die Auenstellen sind fur die Aufgabenerfillung
vor Ort zustandig. Diese erfolgt in engem Zu-
sammenwirken mit den Verkehrsbehdrden und
Polizeien der Lander. Zugleich halten sie den
Kontakt mit den Unternehmen und Verbanden
des Guterverkehrs in ihrer Region.

Die Aullenstellen sind in Sachbereiche geglie-
dert. Dementsprechend sind die Aufienstellen
in Dresden, Erfurt, Hannover, Mainz, Minchen,
Minster, Schwerin und Stuttgart fir die Durch-
fuhrung von StraRenkontrollen, Ordnungswidrig-
keitenverfahren, Marktzugangverfahren, Be-
triebskontrollen und fir allgemeine dezentrale

Verwaltungsaufgaben zustandig.

In drei Aulenstellen mit Schwerpunktaufgaben
in Bremen, Kiel und Saarbriicken werden aus-
schlief3lich ordnungsrechtliche Verfahren durch-
gefuhrt,

verfahren gegen auslandische Betroffene.

vorrangig Ordnungswidrigkeiten-



Marktzugang
Uberwachung




Ordnungsrecht

Aufgrund seines engen Kontakts zum Strallen-
verkehrsgewerbe ist das Bundesamt an der Ent-
wicklung des nationalen, europaischen und
multilateralen Rechts fir den Stral’englter- und
StraBenpersonenverkehr beteiligt. Dabei greift
das BAG auf die Ergebnisse und Erfahrungen
des Stralenkontrolldienstes und die Erkenntnis-
se der verkehrstrageribergreifenden Marktbeob-
achtung zurtick. Zudem werden die Statistiken
zum Guterkraftverkehr ausgewertet und die im
Rahmen der Marktzugangs- und Ordnungswid-
rigkeitenverfahren gesammelten Erfahrungen be-
ricksichtigt. Neben  Stellungnahmen  zu
Rechtsetzungsvorhaben des BMVBS und ande-
rer Stellen gibt das Bundesamt auch initiativ An-
stoRe fur notwendige Anpassungen des
deutschen, europadischen und internationalen
Verkehrsrechts. Parallel dazu beteiligt sich das
BAG an der Vorbereitung und Durchfiihrung
von Bund-Lander-Fachausschussen zu verschie-
denen Themen, bilateralen Verkehrsverhandlun-
gen des BMVBS und entsendet in dessen
Auftrag Vertreter in Arbeitsgruppen auf nationa-

ler, europaischer und internationaler Ebene.

Am 04. Dezember 2009 ist das sogenannte
.,Road Package® in Kraft getreten. Dieses EU-
Verordnungspaket regelt den Markt- und Berufs-
zugang fur Kraftverkehrsunternehmer umfas-
send neu und fasst die bislang im Bereich des
Personen- und Guterkraftverkehrs geltenden eu-
ropaischen Rechtsvorschriften in drei EU-Verord-
nungen  zusammen. Sie  werden am
04. Dezember 2011 wirksam und damit in den
Mitgliedstaaten der Europaischen Union unmittel-
bar anwendbar. Abweichend hiervon gelten die
Kabotagebestimmungen bereits seit dem
14. Mai 2010. Auch wenn die Verordnungen in

den Mitgliedstaaten unmittelbar gelten, sind be-
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stehende nationale Rechtsvorschriften an den
neuen europarechtlichen Rahmen anzuglei-
chen. Das Bundesamt hat zusammen mit dem
BMVBS und den Bundeslandern in einer Ar-
beitsgruppe Anderungsentwiirfe des Giiterkraft-
verkehrsgesetzes, der Verordnung Uber den
grenziiberschreitenden Giterkraftverkehr und
den Kabotageverkehr sowie der Berufszugangs-
verordnung erarbeitet. Die nationalen Vorschrif-
ten sollen moglichst zeitgleich mit dem
Wirksamwerden der europarechtlichen Vor-

schriften in Kraft treten.

Mit diesen EU-Verordnungen soll insbesondere
die Verwaltungszusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten der Europaischen Union opti-
miert und modernisiert und die Wirksamkeit der
Uberwachung der Unternehmen, die in mehre-
ren Mitgliedstaaten tatig sind, erleichtert wer-
den. Aus diesem Grund ist jeder Mitgliedstaat
verpflichtet, ab dem 04. Dezember 2011 ein
zentrales elektronisches Register samtlicher
Kraftverkehrsunternehmen zu fihren, die im In-
land zur Ausibung des Berufs des Guter- und
Personenkraftverkehrsunternehmers  zugelas-
sen sind. In Durchfiihrung des EU-Verordnungs-
pakets wird beim BAG bis Ende 2011 ein
elektronisches Zentralregister fiur Guter- und
Personenkraftverkehrsunternehmen - Verkehrs-
unternehmensdatei (VUDat) - eingerichtet, in
dem allgemeine Informationen zu den im Inland
ansassigen Strallenverkehrsunternehmen ge-
speichert werden, wie etwa Name und Rechts-
form des Unternehmens, Anschrift und Anzahl
der eingesetzten Fahrzeuge. Den europarechtli-
chen Vorgaben entsprechend werden gewisse
Inhalte der Verkehrsunternehmensdatei Uber
das Internet allgemein zuganglich sein.

Auch schwerwiegende Zuwiderhandlungen, die
im Zusammenhang mit der wirtschaftlichen Be-
tatigung des Kraftverkehrsunternehmens began-
bestimmte

gen worden sind sowie
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Verwaltungsentscheidungen sollen gemaf euro-

parechtlicher Bestimmungen zentral erfasst wer-
den - jedoch nicht zwingend zusammen mit den
allgemeinen Unternehmensinformationen, son-
dern gegebenenfalls von diesen getrennt in se-
paraten Dateien. In Betracht kommen hierfir
die vom Bundesamt fur Justiz (BfJ) gefihrten
Zentralregister (Gewerbezentralregister und Bun-
deszentralregister). Unberihrt hiervon bleibt die
vom BAG auf Grundlage des § 16 GUKG gefiihr-
te Datei Uber abgeschlossene Bulgeldverfah-
ren wegen Zuwiderhandlungen gegen
guterkraftverkehrsrechtliche Bestimmungen. Ab
04. Dezember 2011 wird das BAG in Deutsch-
land zudem die Aufgaben der ,nationalen Kon-
taktstelle” Ubernehmen, Uber die kinftig die
zusténdigen Behorden in den Mitgliedstaaten
miteinander kommunizieren werden. Auf diese
Weise soll sichergestellt werden, dass auch Ver-
stoRe im EU-Ausland bei der Beurteilung der Zu-
verlassigkeit eines Kraftverkehrsunternehmers
durch die zustandige inlandische Behorde Be-

rucksichtigung finden.

Im Bereich des Fahrpersonalrechts ist am
21. September 2010 die 6. Anderung des AETR
(,Européisches Ubereinkommen (iber die Arbeit
des im internationalen Straflenverkehr beschéaf-
tigten Fahrpersonals®) volkerrechtlich in Kraft ge-
AETR

treten. Das wurde an die
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Rechtsvorschriften der Europaischen Union zu
den Lenk- und Ruhezeiten in der Verordnung
(EG) Nr. 561/2006 angepasst. Im Zuge dieser
Neuerung war das Bundesamt damit betraut,
entsprechende Anpassungen der Fahrpersonal-
verordnung, insbesondere der Bultgeldvorschrif-
ten, vorzubereiten. Mit dem Inkrafttreten einer
Anderung der Fahrpersonalverordnung ist im
Laufe des Jahres 2011 zu rechnen.

Um auf nationaler Ebene eine einheitliche An-
wendung des Fahrpersonalrechts sicherzustel-
len, wurden zwischen Bund und Landern, unter
Beteiligung des BAG, Anwendungs- und Ausle-
gungsfragen eroértert. So konnten - beispielswei-
se beziglich der Bescheinigung Uber
berlcksichtigungsfreie Tage (§ 20 FPersV) -

praxisgerechte Losungen gefunden werden.

Zusatzliche Aufgaben ergaben sich durch die
Umsetzung des Aktionsplans ,Guterverkehr
und Logistik des BMVBS. Auf Grundlage des
Aktionsplans war das BAG in MaRnahmen zur
verstarkten Durchsetzung von Sozialvorschrif-
ten im StralRenguterverkehr eingebunden. Zu
diesem Zweck erfolgten regelmaflige, gezielte
Auswertungen der Kontrollergebnisse des BAG
und der Lander, deren Ergebnisse zur Weiter-
entwicklung des Rechtsrahmens und der Ver-

besserung des Kontrollkonzepts dienen.



Im Bereich des multilateralen Guterkraftverkehrs-
rechts leistete das Bundesamt Beitrage zur Wei-
CEMT-
Kontingents. Nach Lockerung der Erteilungsvor-

terentwicklung des  multilateralen
aussetzungen in der CEMT-Erteilungsrichtlinie
im Jahr 2009 konnte die Erteilung von CEMT-Ge-
nehmigungen fiir die deutschen Unternehmen at-

traktiver gestaltet werden.

Im Bereich der Berufskraftfahrer-Qualifikation be-
teiligte sich das BAG vor allem an erforderlichen
Abstimmungsprozessen. Nachdem das Berufs-
kraftfahrer-Qualifikations-Gesetz (BKrFQG) und
die zugehorige Berufskraftfahrer-Qualifikations-
Verordnung (BKrFQV) bereits zum 01. Oktober
2006 in Kraft traten, wirkten sich die Vorschrif-
ten aufgrund von Ubergangsbestimmungen erst
seit dem 10. September 2009 im gewerblichen
Guterkraftverkehr aus. Bei Abstimmungsprozes-
sen zwischen Bund und Landern Uber Ausle-
gungsfragen hat das Bundesamt zahlreiche
Vorschlage in die fachliche Diskussion zwi-
schen den zustandigen obersten Behdrden des
Bundes und der Lander im Rahmen des Bund-
Lander-Arbeitskreises Berufskraftfahrerqualifika-
tion eingebracht. Auf europaischer Ebene erfolg-
te im Auftrag des BMVBS die Teilnahme am
.professional drivers training committee”, wo Aus-

legungsfragen zwischen Vertretern der EU-Kom-
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mission und den Mitgliedsstaaten erortert
wurden. Die Ergebnisse flossen direkt in die
Weiterentwicklung des Fragen- und Antworten-

katalogs auf der Internetseite des BAG ein.

Auch die Vorschriften zur Beférderung gefahrli-
cher Giter bildeten einen Schwerpunkt im Rah-
men der  Rechtsentwicklung. Bei  der
Uberarbeitung der Gefahrgut-Verordnung Stra-
e, Eisenbahn und Binnenschifffahrt
(GGVSEB) sowie der zugehorigen Durchfih-
rungsrichtlinien (RSEB) hat das BAG Uber Stel-
lungnahmen seine Praxiserfahrungen aus den
StralRenkontrollen sowie den Ordnungswidrig-
keitenverfahren einbringen kénnen. Die Ande-
rungen betreffen u.a. die begrenzten Mengen,
Unterweisungen sowie den neu eingeflhrten
Begriff des Entladers. Problematische Einzelfal-
le konnten im Rahmen des Bund-Lander-Fach-

ausschusses geklart werden.

Fachliche Schulung

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Stra-
Renkontrolldienstes und der Sachbereiche zur
Durchfiihrung von Ordnungswidrigkeitenverfah-
ren werden in der Anwendung der zu Uberwa-
chenden Rechtsvorschriften kontinuierlich
geschult. Damit wird eine recht- und zweckma-
Rige Wahrnehmung des gesetzlichen Uberwa-
chungsauftrags und der gesetzlich zuge-
wiesenen Aufgaben als BuRRgeldbehdrde sicher-

gestellt.

Besonderer Schulungsbedarf ergab sich zum
Jahresende 2010 auf dem Gebiet der Gefahr-
gutvorschriften aufgrund der Anderungen des
Europaischen Ubereinkommens (iber die inter-
nationale Beforderung gefahrlicher Guter auf
der Strale (ADR) zum 01. Januar 2011.

13
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Weitere Fortbildungsschwerpunkte wurden im
Bereich der Vorschriften Uber die Beschaftigung
und die Tatigkeiten des Fahrpersonals auf Kraft-
fahrzeugen sowie im Giterkraftverkehrsrecht ge-

setzt.

AuRerdem wurden Grund- und Aufbauseminare
durchgefuhrt, die das Abfall-, Fahrpersonal-, Ge-
fahrgut-, Guterkraftverkehrs- und Stralienver-
kehrsrecht (einschlieRlich Ladungssicherung

und technischer Unterwegskontrolle) betrafen.

Insgesamt wurden im Jahr 2010 Uber 350 Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter des BAG geschult.
Der regelmafRige Wissens- und Meinungsaus-
tausch zwischen den Schulungsbeauftragten
des BAG und denen der anderen Kontrollbehor-
den des Bundes und der zustandigen Landerbe-
horden ist zur Sicherstellung einer einheitlichen
Vorschriftenauslegung und -vermittiung wichtig.
Insbesondere im Bereich des Gefahrgutrechts
fand im Jahr 2010 wieder ein reger Erfahrungs-
austausch zwischen den beteiligten Stellen statt.

Sonstige Aktivitaten

Neben der Beteiligung an Rechtsetzungsvorha-
ben unterstitzte das Bundesamt das BMVBS
bei der Beantwortung parlamentarischer Anfra-
gen, bei Auskunftsersuchen auslandischer Be-
hérden und der Gestaltung bilateraler Verkehrs-

abkommen. Dariiber hinaus engagierte sich das

BAG in verschiedenen Gremien zur Ladungssi-
cherung. Es wirkt beim Verein Deutscher Inge-
nieure  (VDI) bei der
einschlagigen Richtlinien 2700 ff. sowie beim

Erstellung  der

Bundesverband Guterkraftverkehr Logistik und
Entsorgung (BGL) in einem Arbeitskreis mit.
Dieser war u. a. an der Erstellung von Verlade-
empfehlungen fir Stahlbleche sowie Betonstahl-

Mischladungen beteiligt.

StralRenkontrollen

Das BAG leistet mit seinen Stralenkontrollen
einen wichtigen Beitrag zur Erhdhung der Ver-
kehrssicherheit, zum Umweltschutz und zur Si-
cherung der Marktordnung im  StralRen-
guterverkehr. Bei diesen Kontrollen wird zwi-
schen Standkontrollen und mobilen Kontrollen
unterschieden. Im Vordergrund stehen die
Rechtsbereiche Giuterkraftverkehrsrecht, Fahr-
personalrecht und StralRenverkehrsrecht ein-
schliefRlich Ladungssicherung und technischer
Unterwegskontrolle. Darlber hinaus erfolgt eine
groRe Zahl von Kontrollen in speziellen Rechts-
gebieten, insbesondere mit den Schwerpunkten
Gefahrgut- und Abfalltransporte.

Zur Durchfihrung der Stralenkontrollen waren
im Jahr 2010 im Bundesamt 250 Stellen be-
setzt, davon 237 mit Kontrolleuren/innen und

13 mit Oberkontrolleuren/innen.
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Durch die Kontrolltatigkeit des Bundesamtes
wird der Sicherheitsstandard auf den Fernstra-
Ren und den Bundesautobahnen erhéht, was da-
zu beitragt, schwere Unfalle und Schaden zu

verhindern.

Besonderheiten im Jahr 2010

Ein Schwerpunkt lag in der erfolgreichen Vorbe-
reitung des Strallenkontrolldienstes auf die Ein-
fihrung des elektronischen Abfallnachweis-
verfahrens (eANV) zum 01. April 2010. Dies wur-
de durch eine Beteiligung am Projekt ,Abfall-
transportkontrolle® ermdglicht. Dieses Projekt
zur Entwicklung und Erprobung des bundeswei-
ten Datenbanksystems ,IPA-KON“ wurde durch
die Bundesministerien fur Bildung und For-
schung sowie des Inneren geférdert und starte-
te bereits Anfang 2009 unter der Leitung des
Landesamtes fur Natur, Umwelt und Verbrau-
cherschutz Nordrhein-Westfalen (LANUV). Die
Erprobungsphase unter Einbindung von Daten-
banken von drei Bundeslandern endete erfolg-
reich im Herbst 2009. Seither kénnen durch den
StraRenkontrolldienst des Bundesamtes die im
eANV notwendigen Nachweise dieser Bundes-
l&ander kontrolliert werden. Darlber hinaus konn-
te im Jahr 2010 eine

Ubereinkunft des Bundesamtes mit den zustandi-

zukunftweisende

gen Abfallbehérden der Bundeslander zur bun-
desweiten Zusammenarbeit im Rahmen von

IPA-KON geschlossen werden.

Mit dem Projekt ,Errichtung eines Achslastmess-
stellensystems auf Bundesautobahnen® soll
schrittweise ein flachendeckendes Netz von
Messstationen im gesamten Bundesgebiet auf-
gebaut werden. Im Rahmen der Mitarbeit des
BAG wurde im Jahr 2010 eine neue Softwarever-
sion fur eine gezielte und effiziente Auswertung
der Messergebnisse entwickelt und im Stral’en-
kontrolldienst eingefiihrt. Zur Nutzung der jeweili-

gen Kontrollplatze werden die notwendigen
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Arbeiten mit der Bundesanstalt fur Strallenwe-
sen (BASt) und den StralRenbetrieben der je-
weils zustandigen Lander koordiniert.
Gleichzeitig werden aber auch ahnlich gelager-
te, wissenschaftliche Projekte auf europaischer
Ebene unterstutzt. So konnte im Mai 2010 der
Kontrollplatz des Projektes "ASSET-Road" in
der Nahe von Rosenheim an der BAB 8 eroff-
net werden. Auf diesem Platz wurde in Koopera-
tion mit den Projekttragern und dem
Polizeiprasidium Oberbayern Sid ein moder-
nes, sensorgestitztes Messsystem installiert
und in Betrieb genommen. Hier wurde eine
,Langsamuberfahrwaage®, eine Einrichtung zur
Profiltiefenmessung und eine infrarotgestlitzte
Brems- und Lagerprifung eingebaut. Die Ein-
richtungen wurden mit einer modernen Auswer-

tetechnik in einem Blrocontainer auf dem

Kontrollplatz verbunden.
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Euro Contréle Route (ECR)

Die Kontrolldienste von 14 Mitgliedstaaten arbei-
ten in der Kontrollorganisation Euro Controle
Route (ECR) zusammen, um die internationale
Zusammenarbeit auf Kontrollebene weiter zu ent-
wickeln. Weitere vier Mitgliedstaaten nehmen

im Status eines Beobachters teil.

Im Rahmen der Mitarbeit in diesem Verbund
fand im Jahr 2010 wieder ein regelmafiger inter-
nationaler Fortbildungsaustausch mit Kollegen/in-
nen aus Frankreich, den Niederlanden, Polen
und Tschechien statt. Schwerpunkt des Austau-
sches mit europaischen Partnerbehérden ist die
Harmonisierung und Verbesserung der Koordina-
tion der Kontrolltatigkeiten. Hauptthemen sind
dabei regelmaRig die Ausbildung im Bereich der
Arbeit mit dem digitalen Kontrollgerat (Fahrten-
schreiber), die technische Unterwegskontrolle

und die Sicherung der Ladung.

ECR hat zudem die Arbeit am Gemeinschaftspro-
jekt TRACE (Transport Regulators Align Control
Enforcement) aufgenommen. Dieses EU-Pro-
jekt startete im August 2010 mit dem Ziel, eine
Vereinheitlichung im Bereich der Ausbildung fur
die Kontrolleure/innen bei der Kontrolle der Sozi-
alvorschriften (Lenk- und Ruhezeiten) im gewerb-
lichen Giterverkehr herbeizufiihren. Die Leitung
und Koordinierung der Arbeiten hat die britische
Verkehrstberwachungsorganisation VOSA (ber-

nommen. Das Projekt ist auf eine Laufzeit von
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zwei Jahren ausgelegt und soll zu einem lander-
Ubergreifenden, abgestimmten Ausbildungskon-
zept fur die StralRenkontrolleure flhren.

KOWIKA

Zur Optimierung der Aufgabenziele wurde das
Projekt ,KOWIKA-SKD* im Jahr 2010 erfolg-
reich abgeschlossen. Dieses Projekt ist ein Teil
des Gesamtprojektes "KOWIKA® im Bundes-
amt, welches fir eine effiziente, qualitatsgesi-
cherte und papierarme Bearbeitung von
Kontrollfallen in den Bereichen Kontrolle, Ord-

nungswidrigkeiten und Kasse steht.

Am Anfang der vorgenannten Prozesskette
steht der StraRenkontrolldienst, dessen Mitar-
beiter/innen mittels des Programm-Moduls
JKOWIKA-SKD Mobile” Kontrollberichte, Kon-
trolimitteilungen, Kontrollbescheinigungen (ein-
schlieBlich Anlagen in elektronischer Form und
Papierform), Verwarnungen und Sicherheitsleis-
tungen erstellen. Diese Individualsoftware ver-
waltet im Buro-Kfz des Kontrolldienstes lber
ein Netzwerk die beiden Laptops des Kontroll-
personals mit diversen Endgeraten und steuert
mittels
UMTS/GPRS. Zu den Endgeraten zahlen das

Multifunktionsgerat (Drucker, Scanner, Kopie-

den Versand der Kontrolldaten

rer), das Zahlungsterminal zur Vereinnahmung
von Bargeld und bargeldlosen Zahlungen, das
PDA bzw. eine Box zur Auswertung des digita-
len Kontrollgerates und die Digitalkamera. Die
Mitarbeiter/innen der jeweiligen BAG-Aulienstel-
len greifen Uber eine zentrale Datenbank auf
die Kontrollfallakten zu, um mit Hilfe des Pro-
gramm-Moduls ,KOWIKA-Office* eine Qualitats-
kontrolle durchzuflhren. Anschlieend werden
die Kontrollfallakten inklusive der Anlagen an
das vom Bundesamt genutzte Ordnungswidrig-
keitenprogramm weitergeleitet oder zur Abgabe

an externe Ahndungsbehoérden ausgedruckt.
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Technische Unterwegskontrolle

Seit Einfihrung der technischen Unterwegskon-
trolle von Nutzfahrzeugen im Sinne der Richtli-
nie 2000/30/EG im September 2004 wurde eine
jahrlich steigende Anzahl von Fahrzeugen einer
besonderen Prifung bezliglich der Bremsanla-
gen, der Abgasanlagen, Lenkanlagen, Beleuch-
tungs- und Signaleinrichtungen, Rader und
Reifen, Federung, Fahrgestell, Fahrtenschrei-
ber, Geschwindigkeitsbegrenzer, des Austritts
von Kraftstoff und Ol, aber auch der Abgastrii-
bung und gasférmigen Emissionen sowie im Be-
zug auf den Gesamtwartungszustand unter-

zogen.

Im Jahr 2010 wurden 57.075 Fahrzeuge
(36.849 Kraftfahrzeuge und 20.226 Anhanger)
durch Technikexperten/innen bzw. Kontrolleu-
re/innen hinsichtlich technischer Verstofe kon-
trolliert. An 38.011 Fahrzeugen wurde der
vollstandige Umfang der technischen Unterwegs-
kontrolle und an 19.064 Fahrzeugen die Beleuch-
tung begutachtet. Im Vergleich zum Vorjahr
wurden im Bereich technische Unterwegskontrol-
le annahernd dreimal so viele Fahrzeuge kontrol-
liert wie im Jahr 2009 (22.747 Fahrzeuge).
Insgesamt wurde im Rahmen der technischen
Unterwegskontrolle rund jede 5. Kontrolle mit ei-
ner Beanstandung abgeschlossen.

Fahrpersonal/

Digitales EG-Kontrollgerat

Im Jahr 2006 trat die Verpflichtung zur Ausris-
tung aller neu zugelassenen Fahrzeuge, die
dem Personen- oder Guterverkehr dienen und
mehr als neun Sitzplatze bieten und/oder eine
zulassige Gesamtmasse grofRer als 3,5 t aufwei-
sen, mit einem digitalen EG-Kontrollgerat in
Kraft. Der Anteil der Fahrzeuge mit einem sol-
chen digitalen EG-Kontrollgerat ist seither stetig
angestiegen. Ende des Jahres 2010 waren
Uber die Halfte aller Fahrzeuge in den Kontrol-
len des Bundesamtes mit digitalen EG-Kontroll-
geraten ausgerustet. Mit dieser Entwicklung
ging auch ein Anstieg des Anteils der Kraftfah-
rer mit einer entsprechenden Fahrerkarte ein-

her.
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Kontrollergebnisse fur das Jahr 2010

Der Fokus des StralRenkontrolldienstes ist ne-
ben den Zulassigkeits- und Genehmigungskon-
trollen vor allem auf Kontrollen der
Verkehrssicherheit und des Umweltschutzes ge-
richtet. Deshalb bestimmen die weitaus komple-
xeren und entsprechend zeitintensiveren
Kontrollen aus den Bereichen des Fahrperso-
nal-, Gefahrgut- und Abfallrechts, der Ladungssi-
cherung und der technischen Sicherheit den we-
sentlichen Inhalt der Stralenkontrollen. Durch
die auf 28 Tage verlangerte MitfUhrungspflicht
von Arbeitszeitnachweisen wurden zudem die
Kontrollen des Rechtsgebietes Fahrpersonal-
recht im Hinblick auf ihre Kontrolltiefe ausgewei-

tet.

Insgesamt wurden im Berichtsjahr 633.541 Fahr-
zeuge kontrolliert.

Malinahmen

Im Jahr 2010 wurden in rund 18 % der durchge-
fuhrten Kontrollen Beanstandungen festgestellt.
Hierbei wurden rund 180.000 VerstdRe gegen
Vorschriften der verschiedenen Rechtsbereiche
aufgenommen. Davon entfallen allein 132.000
VerstdRe auf Beanstandungen im Bereich der

Fahrpersonalvorschriften (insbesondere Lenk-
und Ruhezeiten). Damit nehmen die fahrperso-
nalrechtlichen Verstofie einen Anteil von 73 %

ein.

Rund 30.000 festgestellte stralenverkehrsrecht-
liche VerstoRe (insbesondere Nichteinhaltung
von Abmessungen, Achslasten und Gewichten,
Verstolie gegen die Vorschriften der Ladungssi-
cherheit sowie der technischen Ausristung und
Beschaffenheit von Nutzfahrzeugen) entspre-
chen einem Anteil von rund 17 % aller Verstole.

Die Uberpriifung der Einhaltung von Gefahrgut-
vorschriften wurde im Jahr 2010 bei 30.138
Fahrzeugen durchgefiihrt. Dabei wurden beina-
he bei jeder elften Kontrolle Beanstandungen
festgestellt. Hierbei handelte es sich in der
Hauptsache um VerstolRe gegen Vorschriften
Uber die Kennzeichnung (20,2 %), fehlende
oder nicht ordnungsgemafle Ausristungsgegen-
stande (18,9 %) und Begleitpapiere (13,5 %).

Insgesamt konnte bei etwa 60 % der Kontrollen
mit Beanstandungen die Ahndung durch den
Kontrolldienst vor Ort in Form einer Verwarnung
erfolgen. In den anderen Fallen wurden Kontroll-
berichte gefertigt und von ausléndischen Betrof-

Anzahl der Kontrollen in den Jahren 2006 bis 2010
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Sanktionen im Jahr 2010
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MaBnahmen 2006 2007 2008 2009 2010
Kontrollierte Fahrzeuge 611.656 637.178 484.107 513.812 633.541
Verwarnungen * 1,3 Mio. € 1,3 Mio. € 1,3 Mio. € 1,2 Mio. € 1,3 Mio. €
Sicherheitsleistungen * 2,6 Mio. € 2,9 Mio. € 4,5 Mio. € 4,6 Mio. € 5,1 Mio. €
Kontrollberichte 67.840 62.718 55.556 48.124 39.701
Untersagung der Weiterfahrt 17.366 17.192 11.361 8.504 8.312
Zurlickweisungen 32 18 7 1 0

* gerundete Werte

fenen Sicherheitsleistungen auf die zu erwarten-
de Geldbufe erhoben. Die Sicherheitsleistun-
gen in Hohe von rund 5,1 Mio. Euro sind
gegeniuber dem Vorjahresniveau (4,6 Mio. Eu-
ro) um 11 % gestiegen.

Wegen akuter Gefahrdung des StralRenverkehrs
und der Umwelt musste in 8.312 Fallen (bei
9,6 % der Kontrollen mit Beanstandungen) die

Weiterfahrt untersagt werden.

Marktzugang im nationalen und in-
ternationalen Strallenguter- und
Personenverkehr

Das Bundesamt erteilt Genehmigungen aus
dem multilateralen Kontingent der Europai-
schen Verkehrsministerkonferenz (CEMT-Geneh-
migungen) fur den internationalen Stralen-
guterverkehr und ist flr die Ausgabe von bilatera-
len Genehmigungsurkunden zusténdig. Das
BAG wirkt mit bei Verwaltungsmaflinahmen der
Verkehrsbehorden der Lander, die den Giter-
kraftverkehr betreffen, insbesondere bei Erlaub-
nis- und Gemeinschaftslizenzverfahren.
Daruber hinaus ist der Bereich Marktzugang im
StrallengUterverkehr mit der Durchfiihrung von
Betriebskontrollen zur Uberpriifung der Einhal-

tung der genehmigungsrechtlichen Bestimmun-

gen betraut. Des Weiteren erflllt das BAG
Verwaltungsaufgaben nach dem Personenbefor-
derungsgesetz.

Die Mitarbeiter im Bereich Marktzugang sind
wichtige Ansprechpartner fiir andere Behdrden
(z. B. Polizeien der Lander, Bundespolizei, Zoll)
sowie fir Unternehmer und Privatpersonen in
Fragen des Marktzugangs im nationalen und in-
ternationalen StralRenglter- und Personenver-
kehr.

CEMT-Genehmigungen berechtigen zu Beférde-
rungen im grenziberschreitenden gewerblichen
Guterkraftverkehr zwischen den CEMT-Mitglied-

staaten.

Hierzu zahlen neben den Staaten der Europai-
schen Union und des Europaischen Wirtschafts-
raumes eine Vielzahl der ost- und
sudosteuropaischen Staaten.

Deutschland konnte im Berichtsjahr auf ein Kon-
tingent von 1.595 Jahres- und 480 Kurzzeitge-

nehmigungen zugreifen.

Im Jahr 2010 hat das BAG ca. 420 Jahresge-
nehmigungen erteilt, die ausschliel3lich bei Ver-
wendung von weniger umweltbelastenden und

besonders verkehrssicheren Fahrzeugen gel-
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ten. Zeitgleich wurden 203 Kurzzeitgenehmigun-
gen ausgegeben.

Fir die Beférderung von Umzugsgut stehen be-

sondere, mengenmalig nicht beschrankte
CEMT-Genehmigungen zur Verfiigung. Im Jah-
resverlauf wurden 109 CEMT-Umzugsgenehmi-

gungen erteilt.
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Ausgabe von bilateralen Genehmigungs-
urkunden

Die fir den Stral’engulterverkehr mit Staaten au-
Rerhalb des Europaischen Wirtschaftsraumes er-
forderlichen Genehmigungen werden dem
Verkehrsministerium von diesen Staaten zur Ver-
fugung gestellt und von inlandischen Behdrden
an deutsche Transportunternehmer ausgege-
ben.

Fir den StraRengtterverkehr mit vielen osteuro-
paischen Staaten hat das BAG im Jahre 2010
ca. 11.800 der bilateralen Genehmigungsurkun-

den an Transportunternehmen ausgestellt.
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Mitwirkung in Genehmigungsverfahren

der Lander

Das Bundesamt wird vor Erteilung von Erlaub-
nissen fur den Guterkraftverkehr und von Ge-
meinschaftslizenzen durch die zustandigen
Verkehrsbehdrden der Lander, insbesondere

zur Zuverlassigkeit der Antragsteller, angehort.

Im Jahr 2010 hat das BAG uber 13.100 Stel-
lungnahmen zu Anfragen der Landerbehdrden
bei Antragen auf Erteilung von nationalen Be-
rechtigungen bzw. Gemeinschaftslizenzen ab-
gegeben. Im gleichen Zeitraum hat es zu rund
470 Anfragen wegen Ricknahme oder Wider-
rufs von nationalen Berechtigungen bzw. Ge-

meinschaftslizenzen Stellung genommen.

Unternehmensdatei / Werkverkehrsdatei
Das BAG fuhrt aufgrund gesetzlichen Auftrags
jeweils eine Datei Uber alle im Inland niederge-
lassenen Unternehmen des gewerblichen G-
terkraftverkehrs und des Werkverkehrs. Anhand
der Unternehmensdatei lasst sich unmittelbar
feststellen, Uber welche Berechtigungen die je-
weiligen Unternehmen verfigen. Die zustandi-
gen Verkehrsbehorden sind verpflichtet, dem
Bundesamt die Erteilung oder den Widerruf von
Erlaubnissen und Gemeinschaftslizenzen zu
melden. Bei Werkverkehr mit Kraftfahrzeugen,
die einschliel3lich Anhanger ein zulassiges Ge-
samtgewicht Uber 3,5 t erreichen, besteht fur
die Unternehmer die Verpflichtung sein Unter-

nehmen vor Beginn der ersten Befdrderung

beim Bundesamt anzumelden.




Die vorliegenden Daten dienen zur Vorberei-
tung verkehrspolitischer Entscheidungen durch
die zustandigen Stellen und als Auswahlgrundla-
ge fur Unternehmensbefragungen im Rahmen
der Marktbeobachtung durch das BAG.

Betriebskontrollen

Zur Uberwachung der Einhaltung giiterkraftver-
kehrsrechtlicher Bestimmungen und der Marktzu-
gangsvoraussetzungen konnen Beauftragte des
BAG bei allen in Deutschland am Transportge-
schehen Beteiligten Betriebskontrollen durchfiih-
ren. Grundlage fiur die Durchfihrung von
Betriebskontrollen sind im wesentlichen Kontroll-
berichte des StralRenkontrolldienstes des Bun-
desamtes und der Polizei. Daruber hinaus
ersuchen die zustandigen Erlaubnisbehdrden so-
wie Verbande das Bundesamt, entsprechende
Betriebskontrollen durchzufihren. Das BAG fuhr-
te im Jahresverlauf insgesamt 235 Betriebskon-
durch. Die  dabei
Feststellungen werden nach entsprechender

trollen getroffenen
Auswertung entweder an die jeweils zustandige
BuRgeldbehorde (ibermittelt oder vom Bundes-
amt in eigener Zustandigkeit als Bufdgeldbehor-
de weiterverfolgt.

Marktzugang, Uberwachung
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Im Jahr 2010 erlie das Bundesamt gegen Auf-
traggeber von Transportunternehmern, die uner-
laubten Guterkraftverkehr betrieben hatten, 129
BuRgeldbescheide. 90 Bufigeldbescheide des
BAG in Héhe von rund 248.160 Euro wurden
bestandskraftig und drei Bescheide nach Ge-
richtsverfahren rechtskraftig.

Ferner wurden insgesamt 34 Verfallbescheide
gegen Auftraggeber mit einem Gesamtbetrag in
Hohe von rund 231.096 Euro bestandskraftig
und ein Bescheid nach Gerichtsurteil rechtskraf-

tig.

Stral3enpersonenverkehr

Das Bundesamt ist Genehmigungsbehérde fiir
den grenziberschreitenden, genehmigungs-
pflichtigen Gelegenheitsverkehr.

Im Jahresverlauf wurden 270 Genehmigungen
fur den grenziberschreitenden Gelegenheits-

verkehr erteilt.

Daneben wirkt das BAG bei der Erteilung von
Genehmigungen fir den grenziberschreiten-
den Pendelverkehr (Ferienzielverkehr) und fur
den grenziberschreitenden Linienverkehr mit.
Im Berichtszeitraum wurden 8 Antrage deut-
scher und auslandischer Unternehmen auf Er-

teilung von  Genehmigungen fir den
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Pendelverkehr geprift und mit der Bitte um Ertei-
lung der Genehmigungen an in- und auslandi-

sche Genehmigungsbehdérden weitergeleitet.

Im Rahmen seiner Mitwirkung bei Genehmi-
gungsverfahren fir den grenziberschreitenden
Linienverkehr betreute das Bundesamt im Jahr
2010 einen Bestand von rund 2.600 Linien. In
rund 4.000 Fallen wurden in- und auslandische
Antrage auf Einrichtung eines Linienverkehrs
und Anderungsantrage zu bestehenden Ver-
kehrsdiensten geprift sowie der Austausch von
Genehmigungen veranlasst. Danach wurden die
Antrage erforderlichenfalls mit entsprechenden
Stellungnahmen an die deutschen und auslandi-
schen Genehmigungsbehodrden weitergeleitet.

Das Bundesamt berichtet dem BMVBS zur Vor-
bereitung von Verhandlungen mit anderen Staa-
ten zu Problemen bei der Genehmigungs-
erteilung fur den Personenverkehr und bei der
Durchfiihrung dieser Verkehrsdienste.
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Maflinahmen im Jahr 2010 gegen Gebietsansassige
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Verwarnungen Verwarnungen Abgabe an
. 9 mit Verwar- BuRgeld- g MaBnahmen
Rechtsgebiete ohne Verwar- . Lander-
nungsgeld bescheide .. gesamt
nungsgeld ) behérden
(nur Innendienst)

ey 15 366 191 4.055 4.627
verkehrsgesetz
Bundes-
s 136 957 2.902 3.995
Insgesamt 151 1.323 3.093 4.055 8.622

Ordnungswidrigkeitenverfahren

Das BAG ist BuRgeldbehdrde bei bestimmten Zu-
widerhandlungen gegen die Vorschriften Uber
die Lenk- und Ruhezeiten des Fahrpersonals,
des Glterkraftverkehrs-, Abfall- und Gefahrgut-
rechtes sowie weiterer Rechtsgebiete in Zusam-
menhang mit dem Transport von Guitern und
Personen auf der Stralle. Die Bearbeitung der
Ordnungswidrigkeitenverfahren erfolgt in den
Sachbereichen 2 der elf AuRenstellen des Bun-
desamtes; Steuerungs- und Grundsatzaufgaben

werden in der Zentrale in Kéln wahrgenommen.

Ist das BAG nicht die zustandige Bu3geldbehdr-
de, werden die Feststellungen an die entspre-
chenden Landerbehdrden weitergeleitet. Bei
eigener Zustandigkeit (in der Regel bei gebiets-
fremden Betroffenen und bei bestimmten Zuwi-
derhandlungen gebietsansassiger Betroffener
gegen das Guterkraftverkehrsgesetz, gegen be-
stimmte Auskunftspflichten nach dem Verkehrs-
Berufs-

statistikgesetz und gegen das

kraftfahrerqualifikationsgesetz) bearbeitet das
BAG Kontrollberichte des Straflenkontrolldiens-
tes und der Polizei sowie Mitteilungen anderer
Behdrden abschlieRend. Sofern erforderlich wer-
den erganzende Ermittlungen durchgefihrt. Die
Betroffenen erhalten Gelegenheit, sich zu den

Beschuldigungen zu &auflern. Nach dem Ab-

schluss der notwendigen Ermittlungen wird der
Vorgang entweder durch Bufligeldbescheid, bei
geringfigigen Ordnungswidrigkeiten auch durch
Verwarnung mit oder ohne Verwarnungsgeld

oder durch Einstellung abgeschlossen.

Im Jahr 2010 wurden ca. 31.000 Verstofle ge-
ahndet und rund 10,2 Mio. Euro GeldbufRen und
Verwarnungsgelder festgesetzt. Dabei stehen je-
doch nicht die Einnahmen im Vordergrund. Ziel
des BAG ist es, einen Beitrag zur Gewabhrleis-
tung des Wettbewerbs, der Erhéhung der Ver-
kehrssicherheit und zur Verbesserung der
Arbeitsbedingungen des Fahrpersonals zu leis-
ten. Kontrolle und Ahndung sollen Fahrer und
Verantwortliche in den Unternehmen dazu an-
halten, samtliche Rechtsvorschriften in Zusam-
menhang mit dem Transport von Gutern und

Personen auf der Stral’e zu beachten.

Hierzu zahlen schwerpunktmafig die fahrperso-

nalrechtlichen Bestimmungen, insbesondere
Uber die Einhaltung von Lenk- und Ruhezeiten
(EG-Sozialvorschriften). Zu den Lenk- und Ru-
hezeiten und deren Kontrolle besteht stets ein
erhdhter Informationsbedarf, was sich auch in
zahlreichen Anfragen widerspiegelt. Allein