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Liebe Leserinnen und Leser,

2015 war ein besonderes Jahr. Insbeson-
dere im letzten Quartal war es geprigt von
gesellschaftspolitischen Herausforderungen,
Verdnderungen und dariiber hinaus von
Chancen. Insgesamt ergaben diese Konstel-
lationen ein kontrastreiches Jahresbild.

So wurde die Dienststelle mit der Orga-
nisation und dem Betrieb der Koordinie-
rungsstelle Fliichtlingsverteilung Bund
(KoSt FV-Bund) betraut und garantiert eine
regelmifiige und planbare Fliichtlingsbe-
forderung in die Bundesldnder. In stin-
diger Zusammenarbeit mit einer Vielzahl
Beteiligter aus Bund und Lindern und mit
unermidlichem Einsatz der Beschiftigten
gelingt es seither, die herausragende Auf-
gabe der Koordinierung gemeinschaftlich
zu meistern.

Zu weitreichenden Verdnderungen kam es
insbesondere im Bereich der Lkw-Maut:

So wurde im Juli 2015 das mautpflichtige
Streckennetz auf weitere 1.100 km auto-
bahnihnlich ausgebaute Bundesstrafien
erweitert und die Grenze der Mautpflicht
far Lkw, auf ein zuldssiges Gesamtgewicht
von mindestens 7,5 t zum 1. Oktober 2015
abgesenkt sowie neue Mautsitze eingefiihrt.

Der Umstand der Erweiterung des Stre-
ckennetzes fiir die Mautpflicht trug auch
dazu bei, dass die Fahrleistung schwerer
Nutzfahrzeuge auf dem gebiihrenpflich-
tigen Streckennetz um rund 1,7 Mrd. km
gegeniiber dem Vorjahr anstieg. Rund 29,7
Milliarden Kilometer legten schwere Nutz-
fahrzeuge zuriick - so das Jahresergebnis
unserer Mautstatistik. Es handelt sich damit
um die hochste jahrliche Fahrleistung seit
Einfihrung der Lkw-Maut im Jahr 2005.

Im Rahmen von Kontrollen wurden rund
9,8 Millionen Fahrzeuge durch den Maut-
kontrolldienst iiberpriift; ein Anstieg von
nahezu 204.000 Kontrollen gegentiber 2014.

Auch im Strafienkontrolldienst ist mit rund
512.000 Fahrzeugkontrollen ein Anstieg von
etwa 6.000 zusdtzlichen Kontrollen im Ver-
gleich zum Vorjahr zu verzeichnen.

Im Mittelpunkt der Kontrollen stand dabei
weiterhin das Aufdecken von Manipulati-
onen am digitalen Kontrollgerit sowie die
Kontrolle von Kraftomnibussen, insbeson-
dere von Fernbussen.

Die Beanstandungsquote im Bereich der
Manipulationen am digitalen Kontrollgerit
ist mit 25 Prozent weiterhin hoch. Um dem
entgegenzuwirken, wurde und wird dieses



Thema auch weiterhin auf internationaler
Ebene (Euro Contréle Route ECR, Tacho
Web Group -TWG), sowie im Rahmen von
Sonderkontrollen besonders fokussiert.

Angesichts der sich weiterhin schnell ent-
wickelnden Aufgabenzuwichse beim BAG
bin ich erfreut, mit der Teilnahme am audit
Beruf und Familie die Vereinbarkeit von
Beruf und Familie in der Behérdenkultur
zu verankern. Damit bietet sich dem Bun-
desamt die Chance, familienorientierte
Mafnahmen bedarfsgerecht weiter auszu-
bauen und einen Beitrag zur familienbe-
wussten Personalpolitik zu leisten.

Wir blicken also auf ein ereignisreiches Jahr
2015 far das Bundesamt fiir Giiterverkehr

zuruck. Ich lade Sie ein, hierzu auf den fol-
genden Seiten mehr dazu zu erfahren.

Andreas Marquardt

e Pl

Préasident des
Bundesamtes fiir Giuiterverkehr

Koéln, im Juli 2016



Die Zentrale und die Aufienstellen des Bundesamtes fiir Gliterverkehr

HANNOVER

Sachsen-Anhalt Brandenburg-
Sid

DRESDEN

Sachsen
Thiiringen

ERFURT

Rheinland-Pfalz

STUTIGART

Baden-Wiirttemberg

MUNCGHEN

O Zentrale BAG . AuBenstelle [ ] AuBenstelle mit Schwerpunktaufgaben

Zustandigkeitsbereiche der BAG-AuBenstellen



Bundesamt fur Guterverkehr

Das Bundesamt fiir Guterverkehr (BAG) ist
eine selbststindige Bundesoberbehérde im
Geschiftsbereich des Bundesministeriums

fir Verkehr und digitale Infrastruktur (BMVI).
Unter der Leitung seines Prasidenten nimmt
es vielfiltige Aufgaben rund um den Glterver-
kehr wahr.

Sein Sitz - die Zentrale - befindet sich in Kdln.
Die Zentrale ist in sechs Abteilungen mit ins-
gesamt 23 Referaten untergliedert. Sie wird
von bundesweit elf Aufienstellen und einer
Dienststelle in Berlin unterstiitzt.

Kernaufgabe der Zentrale ist es, eine bundes-
weit einheitliche Verwaltungs- und Kontroll-
praxis zu gewihrleisten. Zu den Aufgabenfel-
dern gehoren:

* Rechtsentwicklung

* Planung, Koordinierung und Steuerung
der Strafien- und Betriebskontrollen, der
Marktzugangs- und Ordnungswidrigkei-
tenverfahren

* Erhebung und Verwaltung der Lkw-Maut,
Kontroll-, Priifungs- und Uberwachungs-
funktionen (nicht hoheitliche Tatigkeiten
obliegen einem privaten Dienstleister)

*  Durchfihrung der Férderprogramme
»,De-minimis“ und ,Ausbildung“ und
»Weiterbildung*

» Verkehrstrageriibergreifende Marktbe-
obachtung

* Verkehrsfachstatistiken und -prognosen

» Erhebung und Verwaltung der Konzes-
sionsabgabe der Autobahnnebenbetriebe

+  Genehmigung und Uberwachung der Be-
forderungsentgelte im Fluglinienverkehr
sowie Disposition und Aufsicht {iber den
Luftverkehr des Bundes zwischen Berlin
und Koln/Bonn bzw. Diisseldorf

» Zivile Notfallvorsorge

* Dienstleistungszentrum Reisestelle
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» Allgemeine zentrale Verwaltungsaufga-
ben (Organisation, Personal, Haushalt,
Kassen- und Rechnungswesen, Informa-
tionstechnik und Innerer Dienst)

* Koordinierungsstelle Fliichtlingsvertei-
lung Bund.

Die Auflenstellen sind fiir die Aufgabenerfiil-
lung vor Ort zustindig. Diese erfolgt in engem
Zusammenwirken mit den Verkehrsbehorden
und Polizeien der Linder. Zugleich halten die
Aufienstellen den Kontakt mit den Unter-
nehmen und Verbdanden des Glterverkehrs in
ihrer Region.

Die Auflenstellen sind in Sachbereiche geglie-
dert. Dementsprechend sind die Auflenstellen
in Dresden, Erfurt, Hannover, Mainz, Min-
chen, Minster, Schwerin und Stuttgart fr

die Durchfiihrung von Strafienkontrollen,
Ordnungswidrigkeitenverfahren, Marktzu-
gangsverfahren, Betriebskontrollen und fiir
allgemeine dezentrale Verwaltungsaufgaben
zustandig.

In drei Aufienstellen mit Schwerpunktauf-
gaben in Bremen, Kiel und Saarbriicken
werden ausschliefilich ordnungsrechtliche
Verfahren durchgefiihrt, vorrangig Ordnungs-
widrigkeitenverfahren gegen auslandische
Betroffene.







Ordnungsrecht

Aufgrund seines engen Kontakts zum Stra-
3enverkehrsgewerbe ist das Bundesamt an
der Entwicklung des nationalen, europiischen
und multilateralen Rechts fiir den Strafien-
gliter- und Straflenpersonenverkehr beteiligt.
Hierbei wird sowohl auf die Ergebnisse und
Erfahrungen des Strafienkontrolldienstes und
die Erkenntnisse der verkehrstrageriibergrei-
fenden Marktbeobachtung zuriickgegriffen.
Ferner werden Statistiken zum Giiterkraft-
verkehr ausgewertet und die im Rahmen der
Marktzugangs- und Ordnungswidrigkeiten-
verfahren gesammelten Erfahrungen bertick-
sichtigt. Neben Stellungnahmen zu Rechtset-
zungsvorhaben des BMVI und anderer Stellen
gibt das Bundesamt auch initiativ Ansto6fe
fiir notwendige Anpassungen des deutschen,
europdischen und internationalen Verkehrs-
rechts. Parallel hierzu beteiligt sich das Bun-
desamt an der Vorbereitung und Durchfiih-
rung von Bund-Lander-Fachausschiissen zu
verschiedenen Themen sowie an bilateralen
Verkehrsverhandlungen des BMVI und ent-
sendet in dessen Auftrag Vertreter/innen in
Arbeitsgruppen auf nationaler, europaischer
und internationaler Ebene.

Rechtsentwicklung

Arbeitsschwerpunkte im Bereich der Rechts-
entwicklung lagen insbesondere in den Berei-
chen Gefahrgutrecht, Fahrpersonalrecht und
Berufskraftfahrerqualifikation. Im Bereich des
Gefahrgutrechts war das Bundesamt an der
Uberarbeitung der Richtlinien zur Durchfiih-
rung der Gefahrgutverordnung Strafie, Eisen-
bahn und Binnenschifffahrt (GGVSEB) und
weiterer gefahrgutrechtlicher Verordnungen
(RSEB) beteiligt. Schwerpunkte lagen dabei
auf dem ,,Buf’- und Verwarnungsgeldkatalog*
und den ,Muster-Rahmenlehrpléinen fiir die
Aus- und Fortbildung von Gefahrgutkontroll-
personal fiir Linder und Bundesbehérden®
Im Bereich des Fahrpersonalrechts stand die

weitere schrittweise Angleichung der natio-
nalen Bestimmungen des Fahrpersonalrechts
an die Vorgaben der neuen Fahrtenschrei-
berverordnung (EU) Nr. 165/2014 im Fokus.
Ferner wirkte das Bundesamt in einer Bund-
Lander-Arbeitsgruppe an der Erstellung eines
»~Musterrahmenlehrplans fiir die Aus- und
Fortbildung von Personal der Kontroll- und
Ahndungsbehorden des Bundes und der
Linder im Bereich der Sozialvorschriften im
Straflenverkehr“ mit. Ein weiterer Schwer-
punkt der Arbeit lag in der Uberarbeitung der
~Anwendungshinweise zum Berufskraftfahrer-
qualifikationsrecht®, die zwischen den fir die
Umsetzung des Berufskraftfahrerqualifikati-
onsrechts zustdndigen obersten Behorden des
Bundes und der Lander abgestimmt sind. Auf
europédischer Ebene war das Bundesamt einge-
bunden in die Arbeiten an dem von der Euro-
paischen Kommission vorgelegten Entwurf
einer Verordnung zur Einstufung schwerwie-
gender Verstofle gegen Unionsvorschriften,
die zur Aberkennung der Zuverldssigkeit von
Kraftverkehrsunternehmen fithren kdnnen.

Dartiiber hinaus stimmt sich das Bundesamt
laufend mit dem BMVI und den zustindigen
obersten Landesbehoérden iiber Kernfragen
der Auslegung und Anwendung der Sozialvor-
schriften im Strafienverkehr und der Bestim-
mungen der Berufskraftfahrerqualifikation ab,
um auf diese Weise eine einheitliche Durch-
fihrung der Vorschriften in Deutschland zu
gewdhrleisten.

Fachliche Schulung, Einarbeitung
und Fortbildung

Um eine einheitliche Durchfiihrung der
gesetzlich zugewiesenen Aufgaben des Bun-
desamtes als Bufdgeldbehorde sicherzustellen,
erfolgt die fachliche Einarbeitung und Fortbil-
dung der Beschiftigten in den Sachbereichen
zur Durchfihrung von Ordnungswidrigkei-
tenverfahren und Marktzugangsverfahren
durch einen eigenen Schulungsbereich. Die
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Einarbeitung und Fortbildung wird konzep-
tionell Giberarbeitet, wobei Schwerpunkte in
den Bereichen Verwaltungsrecht, Ordnungs-
widrigkeitenrecht und auf den rechtlichen
Grundlagen zur Durchfiihrung von Betriebs-
kontrollen gelegt werden.

Sonstige Aktivititen

Neben der Beteiligung an Rechtsetzungs-
vorhaben unterstiitzte das Bundesamt das
BMVI bei der Beantwortung parlamenta-
rischer Anfragen, bei Auskunftsersuchen
auslidndischer Behorden, der Gestaltung
bilateraler Verkehrsabkommen und der
Weiterentwicklung des multilateralen
CEMT-Kontingents (Conférence Européenne
des Ministres des Transports-Européische
Verkehrsministerkonferenz).

Bei Abstimmungsprozessen und fachlichen
Diskussionen zwischen Bund und Lindern

in den verschiedenen Gremien, wie z. B. dem
Bund-Liander-Fachausschuss mit Schwerpunkt
Guterkraftverkehr, dem Bund-Lander-Arbeits-
kreis Berufskraftfahrerqualifikation oder der
Bund-Lander-Referentenbesprechung ,Sozi-
alvorschriften im Straflenverkehr” wirkte das
Bundesamt ebenfalls mit.

Dartber hinaus engagierte sich das Bundesamt
in Foren zur Ladungssicherung bspw. beim
Verein Deutscher Ingenieure (VDI) und dem
Bundesverband Giterkraftverkehr Logistik
und Entsorgung (BGL). Ein Schwerpunkt in
diesem Bereich war die Erorterung einer mog-

lichen Uberarbeitung der Norm EN 12195-1
zur Berechnung von Sicherungskréften.

Marktzugang im nationalen und
internationalen Straflengiter-
und Personenverkehr

Fiir den internationalen Straflengiiterver-
kehr erteilt das Bundesamt fiir Giiterverkehr
CEMT-Genehmigungen und CEMT-Umzugs-
genehmigungen. Es ist ferner zustindig fiir
die Ausgabe von bilateralen Genehmigungsur-
kunden. Das Bundesamt wirkt mit bei Verwal-
tungsmafinahmen der Verkehrsbehorden der
Lander, die den Guterkraftverkehr betreffen,
insbesondere bei Erlaubnis- und Gemein-
schaftslizenzverfahren. Im Bereich des Markt-
zugangs im Straflenguterverkehr ist das BAG
mit der Durchfiihrung von Betriebskontrollen
zur Uberpriifung der Einhaltung der geneh-
migungsrechtlichen Bestimmungen betraut.
Des Weiteren erfillt das BAG Verwaltungsauf-
gaben nach dem Personenbeférderungsgesetz.

Die Beschiftigten im Bereich Marktzugang
sind wichtige Ansprechpartner fiir andere
Behorden (z. B. Polizeien der Linder, Bundes-
polizei, Zoll) sowie fir Unternehmer und Pri-
vatpersonen in Fragen des Marktzugangs im
nationalen und internationalen Straflengtiter-
und Personenverkehr.

Erteilung von CEMT-
Genehmigungen und
CEMT-Umzugsgenehmigungen

CEMT-Genehmigungen berechtigen zu
Beférderungen im grenziiberschreitenden
gewerblichen Giiterkraftverkehr zwischen
den CEMT-Mitgliedstaaten. Hierzu zdhlen
neben den Staaten der Europdischen Union
und des Européischen Wirtschaftsraumes
eine Vielzahl der ost- und stidosteuropéischen



Staaten. Im Jahr 2015 betrug das Kontingent
der CEMT-Genehmigungen fiir Deutsch-
land 1.238 Jahresgenehmigungen und 744
Kurzzeitgenehmigungen.

Fir das Jahr 2015 hat das Bundesamt 557
Jahresgenehmigungen erteilt, die ausschlief3-
lich fiir weniger umweltbelastende und
besonders verkehrssichere Fahrzeuge gelten.
Daneben wurden 250 Kurzzeitgenehmigungen
ausgegeben.

Fir die Beférderung von Umzugsgut stehen
besondere, mengenmaiflig nicht beschrankte
CEMT-Genehmigungen zur Verfligung.

Im Jahr 2015 wurden insgesamt 65 CEMT-
Umzugsgenehmigungen erteilt.

Ausgabe von bilateralen
Genehmigungen

Die fir den Strafengiiterverkehr mit Staaten
aufderhalb des Europiischen Wirtschafts-
raumes erforderlichen Genehmigungen
werden dem BMVI von diesen Staaten zur
Verfiigung gestellt und von inldndischen
Behorden an deutsche Transportunternehmer
ausgegeben. Das BAG gibt die entsprechenden
Genehmigungsurkunden fiir den Straflengii-
terverkehr mit vielen osteuropiischen Staaten
aus. Im Jahr 2015 wurden 11.784 dieser Geneh-
migungsurkunden ausgestellt.

Mitwirkung in Genehmigungs-
verfahren der Linder

Das Bundesamt fiir Gliterverkehr wird vor
Erteilung von Erlaubnissen fiir den Giiter-
kraftverkehr sowie von Gemeinschaftslizenzen
von den zustdndigen Verkehrsbehoérden der
Liander insbesondere zur Zuverlissigkeit der
Antragsteller angehort.

Im Jahr 2015 hat das Bundesamt rund 3.067

Ordnungsrecht, Marktzugang

Stellungnahmen zu Anfragen der Linderbe-
horden bei Antrdgen auf Erteilung von natio-
nalen Berechtigungen bzw. Gemeinschaftsli-
zenzen abgegeben. Im gleichen Zeitraum hat
das BAG zu 71 Anfragen wegen Riicknahme
oder Widerrufs von nationalen Berechti-
gungen bzw. Gemeinschaftslizenzen Stellung
genommen.

Die Verkehrsunternehmensdatei

In Durchfiihrung des EU-Verordnungspakets
zum Markt- und Berufszugang fiir Kraftver-
kehrsunternehmer (,Road Package®) wird
beim BAG seit Ende 2012 ein elektronisches
Zentralregister fiir Gliter- und Personenkraft-
verkehrsunternehmen (VUDat) betrieben. In
der VUDat werden allgemeine Informationen
zu den im Inland ansdssigen Straflenverkehrs-
unternehmen gespeichert wie etwa Name und
Anschrift des Unternehmens sowie Anzahl
der eingesetzten Fahrzeuge. Daneben werden
auch Angaben iiber die erteilte Gemeinschafts-
lizenz oder nationale Erlaubnis in der VUDat
erfasst. Den europarechtlichen Vorgaben ent-
sprechend sind bestimmte Inhalte der VUDat
z. B. zur Giiltigkeit einer Lizenz oder Erlaubnis
seit Oktober 2013 {iber das Internet allge-
mein zugdnglich. In der VUDat sind 54.615
Guterverkehrsunternehmen sowie 5.046 Per-
sonenverkehrsunternehmen erfasst. Fir die
Eintragung der Daten in die Datei sind die
Linderbehoérden verantwortlich.

Dartiber hinaus fithrt das BAG eine Datei tiber
Unternehmer des Werkverkehrs. Vor Beginn
der ersten Beférderung im Werkverkehr ist das
Unternehmen beim Bundesamt anzumelden.
Zurzeit sind 58.007 Werkverkehrsunter-
nehmen in der VUDat angemeldet.

Von der Moglichkeit, den 6ffentlichen Teil der
VUDat tiber die BAG-Homepage in Bezug auf
die Unternehmenssuche zu nutzen, wird aus-
giebig Gebrauch gemacht. Im Jahr 2015 gab es
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117.492 Zugriffe auf der BAG-Homepage zur
Unternehmenssuche mit insgesamt 378.098
Suchanfragen.

Bundesweit wurde im Jahr 2015 insgesamt von
allen Beteiligten und Interessierten rd. 650.000
mal auf die Verkehrsunternehmensdatei
zugegriffen.

Betriebskontrollen

Zur Uberwachung der Einhaltung giiter-
kraftverkehrsrechtlicher Bestimmungen und
der Marktzugangsvoraussetzungen konnen
Beauftragte des BAG bei allen in Deutschland
am Transportgeschehen Beteiligten Betriebs-
kontrollen durchfiihren. Grundlage hierfir
sind im Wesentlichen Kontrollberichte des
Strafenkontrolldienstes des Bundesamtes
und der Polizei. Dartiber hinaus ersuchen die
zustandigen Erlaubnisbehorden sowie Ver-
binde das BAG, entsprechende Betriebskont-
rollen durchzufiihren. Das Bundesamt hat im
Jahr 2015 insgesamt 273 Betriebskontrollen
durchgefiihrt. Die dabei getroffenen Feststel-
lungen werden nach entsprechender Auswer-
tung entweder an die jeweils zustindige Buf}-
geldbehorde tibermittelt oder vom Bundesamt

in eigener Zustandigkeit als Bu3geldbehorde
weiterverfolgt.

Im Jahr 2015 erlief? das Bundesamt gegen
Auftraggeber von Transportunternehmern,
die unerlaubten Giiterkraftverkehr betrieben
hatten, 81 Buf3geldbescheide. Im Berichts-
jahr wurden 75 Bufdgeldbescheide des BAG in
Hohe von rund 172.782 Euro bestands- bzw.
rechtskréftig.

Ferner wurden insgesamt 60 Verfallbescheide
gegen Auftraggeber mit einem Gesamtbetrag
in Hohe von ca. 553.262 Euro bestands- bzw.
rechtskréftig.

Strafenpersonenverkehr

Das Bundesamt ist Genehmigungsbehorde fir
den grenziiberschreitenden genehmigungs-
pflichtigen Gelegenheitsverkehr. Im Jahr 2015
wurden 304 dieser Genehmigungen erteilt. Ab
dem 01.12.2015 ist mit der Serbischen Repu-
blik ein einheitliches Kontrolldokument fir
den genehmigungsfreien Gelegenheitsverkehr
vereinbart worden.




Das Bundesamt ist zugleich Ausgabestelle fir
russische, weifdrussische und usbekische Blan-
kogenehmigungen an deutsche Antragsteller.

Daneben wirkt das BAG bei der Erteilung von
Genehmigungen fir den grenziiberschrei-
tenden Pendelverkehr (Ferienzielverkehr) und
fir den grenziiberschreitenden Linienverkehr
mit.

Im Rahmen seiner Mitwirkung bei Geneh-
migungsverfahren fiir den grenziiberschrei-
tenden Linienverkehr betreute das Bundesamt
im Jahr 2015 einen Bestand von rund 1.800
Linien. In 3.960 Fillen wurden in- und aus-
landische Antrédge auf Einrichtung eines
Linienverkehrs und Anderungsantrige zu
bestehenden Verkehrsdiensten gepriift sowie

der Austausch von Genehmigungen veranlasst.

Danach wurden die Antrége erforderlichen-
falls mit entsprechenden Stellungnahmen an
die deutschen und ausldndischen Genehmi-
gungsbehorden weitergeleitet.

Das Bundesamt berichtet dem BMVI zur Vor-
bereitung von Verhandlungen mit anderen
Staaten zu Problemen bei der Genehmigungs-
erteilung fiir den Personenverkehr und bei der

Durchfithrung dieser Verkehrsdienste.

Gewerblicher grenziiberschrei-
tender Strafdentransport von
Euro-Bargeld zwischen den
Mitgliedstaaten des Euroraums

Das Bundesamt fiir Giiterverkehr ist nationale
Lizenz-, Kontroll- und Sanktionsbehoérde im
Bereich des gewerblichen grenziiberschrei-
tenden Strafentransports von Euro-Bargeld
zwischen den Mitgliedstaaten des Euroraums.

Grundlage fur die grenziiberschreitende
Tatigkeit von Unternehmen, die Euro-Bargeld
auf der Strafde transportieren, ist eine ent-
sprechende Lizenz, die das Bundesamt fiir

Ordnungsrecht, Marktzugang

deutsche Transportunternehmer bei Vorliegen
der Lizenzvoraussetzungen auf Antrag erteilt.
Diese Lizenz ersetzt fiir das Unternehmen bei
der Durchfiihrung von Euro-Bargeldtrans-
porten auf der Strale die Gemeinschaftslizenz.

Unternehmen aus anderen Mitgliedstaaten
des Euroraums, die beabsichtigen, grenziiber-
schreitend Euro-Bargeld nach oder durch
Deutschland zu transportieren, missen dies
dem Bundesamt mitteilen.

Ordnungswidrigkeiten-
verfahren

Bei Verstofien gegen zahlreiche Vorschriften,
die im Straflenverkehr eine wichtige Rolle
spielen, ist das BAG zustidndige Bufigeldbe-
horde. Dies gilt insbesondere fiir Zuwider-
handlungen gegen die Bestimmungen iiber die
Lenk- und Ruhezeiten des Fahrpersonals sowie
Verstofle im Bereich des Giiterkraftverkehrs-,
Abfall- und Gefahrgutrechts. Des Weiteren ist
das Bundesamt zustdndig fiir die Ahndung
von bestimmten Zuwiderhandlungen gegen
die Verordnung zum grenziiberschreitenden
Straflentransport von Euro-Bargeld zwischen
den Mitgliedstaaten des Euroraums (VO (EU)
Nr.1214/2011). Diese Ordnungswidrigkeiten-
verfahren werden dezentral in den elf Aufien-
stellen des Bundesamtes bearbeitet.
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Ist das BAG nicht die zustdndige Bufigeld-
behorde, erfolgt eine Weiterleitung der
Feststellungen an die entsprechenden Lin-
derbehorden. Bei eigener Zustidndigkeit (in
der Regel bei gebietsfremden Betroffenen
und bei bestimmten Zuwiderhandlungen
gebietsansissiger Betroffener gegen das
Guterkraftverkehrsgesetz, gegen bestimmte
Auskunftspflichten nach dem Verkehrssta-
tistikgesetz und gegen das Berufskraftfah-
rerqualifikationsgesetz) bearbeitet das BAG
Kontrollberichte des Straflenkontrolldienstes
und der Polizei sowie Mitteilungen anderer
Behorden abschliefiend. Sofern erforderlich,
werden ergidnzende Ermittlungen durchge-
fihrt. Die Betroffenen erhalten Gelegenheit,
sich zu den Beschuldigungen zu duflern. Nach
dem Abschluss der notwendigen Ermittlungen
ergeht ein Bufigeldbescheid. Bei geringfiigigen
Ordnungswidrigkeiten wird eine Verwarnung
mit oder ohne Verwarnungsgeld ausgespro-
chen oder das Verfahren eingestellt.

Im Jahr 2015 wurden mit mehr als 32.000
Bescheiden rund 10,1 Mio. Euro an Geldbufen
und Verwarnungsgeldern festgesetzt.

Dabei stehen jedoch nicht die Einnahmen

im Vordergrund. Das BAG verfolgt mit seiner
Arbeit das Ziel, den Wettbewerb zu gewéhr-
leisten, die Verkehrssicherheit zu erh6hen und
die Arbeitsbedingungen des Fahrpersonals

Sanktionen im Jahr 2015 (gesamt)

zu verbessern. Kontrolle und Ahndung sollen
Fahrerinnen und Fahrer sowie Verantwortliche
in den Unternehmen zur Beachtung samtli-
cher Rechtsvorschriften in Zusammenhang
mit dem Transport von Glitern und Personen
auf der Strafle anhalten.

Erneut betrafen im Jahr 2015 mit rund 22.000
Sanktionsmafinahmen (Verwarnungen bzw.
Bufdgeldbescheide) die meisten VerstofRe die
fahrpersonalrechtlichen Bestimmungen,
insbesondere die Einhaltung von Lenk- und
Ruhezeiten (EG-Sozialvorschriften).

Insbesondere zu den fahrpersonalrechtlichen
Bestimmungen besteht ein erhohter Infor-
mationsbedarf. Telefonische und schriftliche
Birgeranfragen haben auch hiufig die Lenk-
und Ruhezeiten und deren Kontrolle zum
Inhalt. Insbesondere zu der neuen VO (EU) Nr.
165/2014 mehrten sich in den letzten Monaten
des Jahres 2015 die Anfragen. Aber auch das
Berufskraftfahrerqualifikationsrecht ist immer
wieder Gegenstand von Nachfragen.

Eine abschliefiende Beantwortung von
Anfragen zu den Sozialvorschriften im Stra-
Renverkehr erfolgt durch das Bundesamt,
soweit diese auf die Kontrollpraxis des Bun-
desamtes gerichtet sind oder das BAG die fiir
den Betroffenen zustindige Buf3geldbehorde
ist. Bei Gebietsansassigen, deren Zuwider-




handlungen in den Zustindigkeitsbereich der
Linderbehorden fallen, erfolgt eine Weiter-
leitung an die zustdndigen Bufigeldbehérden
der Lander. Im Bereich des Berufskraftfahrer-
qualifikationsrechts werden jedoch alle ein-
gehenden Anfragen beantwortet, da das Bun-
desamt hier auch bei Gebietsanséssigen fir die
Ahndung von Verstof3en zustidndig sein kann.

Ein durchgehender Einsatz modernster IT-
Technik vom Kontrollplatz iber die zustin-
dige BAG-Aufienstelle bis hin zur Verbuchung
der Zahlung ermoglicht eine hocheffiziente
Durchfithrung der seitens des Bundesamtes
durchgefiihrten Ordnungswidrigkeitenver-
fahren unter Beachtung der Datenschutzbe-
stimmungen. Die Regelung, Steuerung und
Betreuung der IT-gestiitzten Ablaufe in Ord-
nungswidrigkeitenverfahren erfolgt im Ver-
fahrensbetrieb in der Zentrale des BAG.

Zur Unterstiitzung des BMVI iibermittelt das
BAG Jahresberichte tiber Kontrollergebnisse
auf den Gebieten der EG-Sozialvorschriften,
der Gefahrgutvorschriften und der Durchfiih-
rung der Technischen Unterwegskontrolle in
Deutschland. Dafiir werden die eigenen Kont-
rollzahlen und die Kontrollzahlen der Linder
zusammengestellt und die bundesweiten
Ergebnisse an das BMVI zur Weiterleitung an
die Europiische Kommission tibermittelt.

Ordnungsrecht, Marktzugang

Bei einem schweren Gefahrgutunfall besteht
fir die an dem Schadensereignis beteiligten
Personen die gesetzliche Verpflichtung, dem
BAG innerhalb eines Monats einen Gefahr-
gutunfallbericht vorzulegen. Hier werden die
Berichte erfasst, vorldufig ausgewertet und
anonymisiert an das BMVI weitergegeben.
Dieses veranlasst die sicherheitstechnische
Bewertung der Vorfille und leitet die Berichte
erforderlichenfalls an das Sekretariat der ECE
(Economic Commission for Europe) weiter.

Fiir interne Zwecke des BAG wird eine Vor-
schriftensammlung mit ca. 180 Einzelgesetzen,
Rechtsverordnungen und Verwaltungsricht-
linien sowie EU- und supranationalen Vor-
schriften aus dem Bereich des Personen- und
Giterkraftverkehrsrechtes vorgehalten und
stindig gepflegt. Damit ist gewidhrleistet, dass
die Beschiftigten des BAG bei Kontroll- und
Ahndungsmafinahmen stets auf den aktu-
ellen Stand der Gesetzgebung zuriickgreifen
kénnen.

Mafinahmen im Jahr 2015 gegen gebietsanséssige Betroffene (durch das BAG erledigte Verfahren)
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Mafinahmen im Jahr 2015 gegen gebietsfremde Betroffene

Nationale Kontaktstelle

Das BAG nimmt in Deutschland zudem die
Aufgaben der ,Nationalen Kontaktstelle“ (NK)
gem. Art. 18 VO (EG) Nr. 1071/2009 i. V. m.

§ 17 GUKG (Giiterkraftverkehrsgesetz) wahr,
tber welche die zustindigen Behorden in den
Mitgliedstaaten der Europédischen Union mit-
einander kommunizieren. Verstof3t ein deut-
sches Verkehrsunternehmen bzw. dessen Ver-
kehrsleiter im EU-Ausland gegen bestimmte
Gemeinschaftsvorschriften, so teilt die zustan-
dige ausldndische Behorde diesen Verstof? dem
BAG tiber die NK in elektronischer Form zur
Weiterleitung an die zustindige Landesbe-
horde (Genehmigungsbehorde) mit. Schwerste
Verstofe gegen Gemeinschaftsvorschriften
konnen zur Aberkennung der Zuverlassigkeit

durch die Genehmigungsbehorde fithren.

Umgekehrt Gibermittelt das BAG entspre-
chende Informationen iiber in Deutschland
geahndete Verstofie von im EU-Ausland
ansassigen Verkehrsleitern und Verkehrsun-
ternehmen an die zustindigen Behorden im
Niederlassungsmitgliedstaat der betroffenen
Person/ des betroffenen Unternehmens.

Im Jahr 2015 wurden rund 740 dieser Mel-
dungen an die jeweils zustindigen Behorden
versandt.

Auch Informationen iiber die Eignung bzw.
Zuverlassigkeit eines Verkehrsleiters, die Ver-
kehrstitigkeit eines Unternehmens zu leiten,
werden seit Januar 2015 tiber die NK weiterge-



leitet. Die zustindigen Behorden fragen dabei
auf elektronischem Wege bei den Behdrden
der Gbrigen EU-Mitgliedstaaten nach der
Zuverlassigkeit des Verkehrsleiters.

Im Jahr 2015 erhielten die zustindigen
Behorden in Deutschland rund 70.000 dieser
Anfragen aus dem EU-Ausland und fragten
selbst rund 3.300 mal entsprechende Informa-
tionen bei den anderen EU-Mitgliedstaaten
an.

Mittlerweile nehmen bereits 25 von 28 Mit-
gliedstaaten der EU am elektronischen euro-
paischen Informationsaustausch (,ERRU") teil.

Ordnungsrecht, Marktzugang
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Kontrolldienste

Mit dem Ziel der Koordinierung der beiden
Straflenkontrolldienste fiir eine optimale
Wahrnehmung der dem BAG tibertragenen
Uberwachungsauftrige wurde im Jahr 2015
die Abteilung ,Kontrolldienste“ eingerichtet.
Unter Berticksichtigung des jeweils origi-
nidren Kontrollauftrages ist so eine Steuerung
nach einheitlichen Mafigaben inklusive der
dazugehorigen Rahmenbedingungen von der
Planung bis zur einheitlichen technischen
Ausstattung moglich. Seit der Abteilungsein-
richtung werden durch die verbesserte Orga-
nisationsstruktur konsequent die Fortfiihrung,
der Ausbau und die Erschlieffung weiterer
Synergien erarbeitet.

Grundsatz und fachliche Schulung

Mit dem neu eingerichteten Referat ,,Grund-
satz und fachliche Schulung“ werden kont-
rolldienstiibergreifende Belange gesteuert und
grundsitzliche Fragen geklart. Abteilungsiiber-
greifende Sachverhalte werden, insbesondere
im Dialog mit den Aufenstellen sowie im
Verhiltnis zu Dritten, ibergreifend koordiniert
und abgestimmt.

Grundsatz, Prozessoptimierung

Im Rahmen der Rechtsentwicklung waren im
Jahr 2015 zur Vorbereitung der Infrastruktur-
abgabe insbesondere grundsitzliche rechtliche
Befugnisse der Kontrolldienste zu klaren, die
im Anschluss unmittelbar im Gesetz verankert
wurden.

Der Bereich Prozessoptimierung ermoglicht
eine systematische Auswertung der Kontroll-
leistungen unter Anwendung statistischer
Methoden. Der kontrolldienstiibergreifende
Blick erméglicht eine umfassende Betrachtung
aller kontrollrelevanten Faktoren und tragt
durch die Fortschreibung der Qualitatssiche-

Kontrolldienste

rung wesentlich zu einem effektiven Perso-
naleinsatz und zur Kontrolleffizienz bei. Um
kiinftig auch regionale Gegebenheiten wie
Verkehrsstrome und streckenbezogene Beson-
derheiten sowie die systematische Auswertung
von Erfahrungen in der Praxis in die Betrach-
tungen einzubeziehen zu kénnen, wird derzeit
ein umfassendes Qualititssicherungssystem
konzipiert.

Die Fachadministration IPKS (Integriertes
Planungs- und Kontrollsystem) erarbeitet in
ibergeordneter Zustidndigkeit unter Beriick-
sichtigung des jeweiligen fachlichen Uber-
wachungsauftrags ein alle Kontrollszenarien
beinhaltendes IPKS-gestiitztes Gesamtkon-
trollkonzept. Neben der kontrollauftragsbe-
zogenen Fortentwicklung der IPKS-Projekte
erfolgte zunichst eine Koordinierung und
Steuerung der Gibergreifenden Sachverhalte.
Fachliche Anforderungen werden in gemein-
samen Schnittstellen und in der Zusam-
menarbeit mit projektbeteiligten Dritten
abgestimmt.

Fachliche Schulung

Die Beschiftigten der Kontrolldienste des
Bundesamtes werden kontinuierlich in der
Anwendung der zu iberwachenden Rechts-
vorschriften geschult.

Entsprechende Fachseminare werden sowohl
zur Einarbeitung neuer Beschiftigten als auch
im Rahmen der regelméfigen Fortbildung
durchgefiihrt.

Dadurch soll eine einheitliche Durchfiih-
rung des gesetzlichen Uberwachungsauftrags
sichergestellt werden.

Im Jahr 2015 wurden Seminare durchgefiihrt,
die das Abfall-, Gefahrgut-, Gliterkraftver-
kehrs-, Fahrpersonal- und Strafdenverkehrs-
recht, die Vorschriften des Berufskraftfahrer-
Qualifikations-Gesetzes (BKrFQG) sowie die
Bestimmungen tiber die vorschriftsméfiige
Ladungssicherung auf Strafienfahrzeugen und
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tber technische Kontrollen von Nutzfahr-
zeugen auf der Strafle betrafen.

Neben den fachspezifischen Schulungen
wurde im Jahr 2015 ein Fortbildungsschwer-
punkt im Bereich des Allgemeinen Verwal-
tungsrechts gesetzt.

Straf’enkontrollen

Mit seinen Strafdenkontrollen leistet das Bun-
desamt einen wichtigen Beitrag zur Erh6hung
der Verkehrssicherheit, zum Umweltschutz
und zur Sicherung der Marktordnung im
Straflengiterverkehr. Dabei wird zwischen
Standkontrollen und mobilen Kontrollen
unterschieden. Im Vordergrund stehen die
Rechtsbereiche Gtiterkraftverkehrsrecht, Fahr-
personalrecht und Straflenverkehrsrecht ein-
schliefdlich Ladungssicherung und Technischer
Unterwegskontrolle sowie die Uberwachung
der Einhaltung der zuldssigen Gesamtgewichte
und Einzelachslasten. Dartiiber hinaus erfolgt
eine grofde Zahl von Kontrollen in speziellen
Rechtsgebieten, insbesondere mit den Schwer-
punkten Gefahrgut- und Abfalltransporte.

Zur Durchfiihrung der Straffenkontrollen
waren im Jahr 2015 im Bundesamt rund 250
Kontrolleurinnen und Kontrolleure im Einsatz.

Durch die Kontrolltitigkeit des Bundesamtes
wird der Sicherheitsstandard auf den Fern-
straflen und den Bundesautobahnen weiter
erhoht, um schwere Unfille und Schiden zu
verhindern.

Besonderheiten in diesem Bereich

Schwerpunkte der Kontrolltitigkeiten bildeten
im Jahr 2015 das Aufdecken von Manipulati-
onen rund um das digitale Kontrollgeriat und
die Kontrolle von Kraftomnibussen (KOB), ins-
besondere von Fernbussen. Auf die Kontrolle
und das Aufdecken von Manipulationen am
Kontrollgeréit hat sich die mit internationalen

Experten der Kontrolldienste aus ECR-Staaten
(Euro Controéle Route) und der Organisation
der Polizeien TISPOL besetzte Tacho Web
Group (TWG) spezialisiert. Das BAG ist in den
jeweiligen Arbeitsgruppen vertreten, so dass
entscheidende Erkenntnisse der europiischen
Kontrollpraxis unmittelbar Eingang in die Ver-
besserung der Kontrollen und der Ausbildung
von Kontrolleurinnen und Kontrolleuren des
BAG finden. Um Manipulationen rund um das
Kontrollgerdt im Rahmen besonderer Kont-
rollen aufzudecken, setzen ausgewéihlte und
besonders geschulte Kontrolleurinnen und
Kontrolleure eine spezialisierte Auswertesoft-
ware ein. Die Erfahrungen der letzten Jahre
zeigen, dass der technische Aufwand, um Fahr-
zeuge mit illegalen Einbauten umzuriisten
und sich auf diese Weise einen Wettbewerbs-
vorteil zu verschaffen, stark gestiegen ist. Es ist
festzustellen, dass es sich bei den Manipulati-
onen verstirkt um erhebliche technische Ein-
griffe an der Kontrollgerdtanlage handelt. Des
Weiteren ist erkennbar, dass in zunehmendem
Mafe in die Fahrzeugelektronik eingegriffen
wird, was u.a. auch unvorhersehbare Folgen
fir die Verkehrssicherheit aller Verkehrsteil-
nehmer mit sich bringen kann, indem techni-
sche Sicherheitssysteme - wie z.B. das Antiblo-
ckiersystem - aufier Funktion gesetzt werden.
Die mit 25% weiterhin hohe Beanstandungs-
quote verdeutlicht, dass diese Thematik wei-
terhin fester Bestandteil der Kontrollen des
BAG sein muss.

Im Jahr 2015 wurden insgesamt rd. 4.427 KOB,
einschlieRRlich der Fernbusse, kontrolliert.

Bei insgesamt knapp 26% wurden Beanstan-
dungen registriert. Buskontrollen erfolgten u.a.
in Kooperation mit anderen nationalen und
internationalen Behorden.



Euro Controle Route (ECR)

Insgesamt 14 Mitgliedstaaten sind aktiv in der
Kontrollorganisation Euro Contréle Route
(ECR) vertreten, um die internationale Zusam-
menarbeit auf Kontrollebene weiterzuentwi-
ckeln und zu vertiefen.

KOZLEKEDESI
HATOSAG

Im Rahmen der Mitarbeit in diesem Verbund
fand wie bereits in den Vorjahren ein regelma-
3iger internationaler Fortbildungsaustausch
mit Kolleginnen und Kollegen aus Frankreich,
den Niederlanden, Polen und Tschechien statt.
Schwerpunkt des Austausches mit européi-
schen Partnerbehorden sind die Harmonisie-
rung der Kontrollmethoden und die Verbesse-
rung der Koordination der Kontrolltédtigkeiten.
Hauptthemen waren dabei die Ausbildung

im Bereich des digitalen Kontrollgerites, die
Technische Unterwegskontrolle, die Sicherung
der Ladung, Gefahrgut, die Kabotage sowie die
automatische Achslastverwiegung. Am multi-
lateralen Austausch nahmen Kontrolleurinnen
und Kontrolleure aus den EU-Staaten Nieder-
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lande, Belgien, Grof3britannien, Luxemburg,
Ungarn, Rumainien, Litauen, Irland, Polen und
Deutschland teil. Neben den Austauschpro-
grammen konnten mit den angrenzenden
Landern (z. B. Tschechien, Polen) regelmafiig
begleitende Kontrollen stattfinden, bei denen
der gemeinsame Schwerpunkt u. a. auf den
Bereich der Technischen Unterwegskontrolle
und der Kabotage gelegt wurde.

Neben der Beteiligung der EU-Kommission
sind die ECR-Experten, zu denen auch BAG-
Kontrolleurinnen und Kontrolleure zdhlen,
gefragte Fachleute bei den entsprechenden
EU-Ausschiissen und Arbeitsgruppen im
Bereich der Sozialvorschriften.

Strafdenkontrollergebnisse

Das Hauptaugenmerk des Straflenkontroll-
dienstes liegt neben der Prifung der fiir den
Guterverkehr existierenden Zulassungs- und
Genehmigungsvoraussetzungen auf Kont-
rollen in Rechtsgebieten, die Auswirkungen
auf die Verkehrssicherheit und den Umwelt-
schutz haben. Diese komplexen und entspre-
chend zeitintensiveren Kontrollen insbeson-
dere aus den Bereichen des Fahrpersonal-,
Gefahrgut- und Abfallrechts, der Ladungs-
sicherung und der technischen Sicherheit
stellen den wesentlichen Anteil der Strafien-
kontrollen dar. Insgesamt wurden im Berichts-
jahr 2015 durch den Strafdenkontrolldienst des
BAG rund 512.000 Fahrzeuge kontrolliert.

Technische Unterwegskontrolle

Seit Einfithrung der Technischen Unterwegs-
kontrolle von Nutzfahrzeugen im Sinne der
Richtlinie 2000/30/EG im September 2004
wird jahrlich eine grofie Anzahl von Fahr-
zeugen einer besonderen Priifung beziiglich
der Bremsanlagen, der Abgasanlagen, Lenkan-
lagen, Beleuchtungs- und Signaleinrichtungen,
Réader und Reifen, Federung, Fahrgestell, Fahr-
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tenschreiber, Geschwindigkeitsbegrenzer, des
Austritts von Kraftstoff und Ol, aber auch der
Abgastriibung und gasférmigen Emissionen
sowie des Gesamtwartungszustandes unter-
zogen. Diese technischen Kontrollen dienen in
besonderem Mafle dazu, die Verkehrssicher-
heit auf den Straflen zu erhéhen.

Im Jahr 2015 wurden durch das BAG insge-
samt 59.734 Fahrzeuge hinsichtlich techni-
scher Verstdfe kontrolliert. Uber die Kontrolle
von Beleuchtung und Reifenprofiltiefe hinaus
wurden 27.847 Fahrzeuge einer weiterfiih-
renden technischen Kontrolle unterzogen.
Insgesamt wurde bei etwa jedem siebten Fahr-
zeug mindestens eine Beanstandung regist-
riert, was einer Beanstandungsquote von rund
17% entspricht.

Fahrpersonal/ Digitales
EG-Kontrollgerit

Im Jahr 2006 trat die Verpflichtung in Kraft,
alle neu zugelassenen Fahrzeuge, die dem
Personen- oder Giiterverkehr dienen und
mehr als neun Sitzplatze bieten und/oder eine
zuldssige Gesamtmasse von mehr als 3,5 t auf-
weisen, mit einem digitalen EG-Kontrollgeréit
zu versehen. Der Anteil der Fahrzeuge mit
einem solchen digitalen EG-Kontrollgerit ist
seither stetig gestiegen. Ende des Jahres 2015
waren insgesamt 84% aller Fahrzeuge bei

den Kontrollen der Fahrpersonalvorschriften
durch das Bundesamt mit digitalen EG-Kont-
rollgerdten ausgertstet.

Im Oktober 2012 traten weitere Regelungen
der Verordnung (EG) Nr. 1266/2009 rechts-
verbindlich in Kraft, die technische Einrich-
tungen im Zusammenhang mit dem digitalen
Kontrollgerit vorschreiben. Deren Ziel ist

es, bestimmte Formen der Manipulation zu
erschweren bzw. zu verhindern. Seit 2013
missen alle neu zugelassenen Fahrzeuge die
technischen Anforderungen dieser Verord-
nung erfillen. Fiir den Kontrolldienst bedeutet

dies einen erhohten Kontrollaufwand, der
jeweils detaillierte technische Auswertungen
voraussetzt.

Gefahrgutkontrollen

Die Uberpriifung der Einhaltung von Gefahr-
gutvorschriften wurde im Jahr 2015 bei rund
20.000 Fahrzeugen durchgefiihrt. In ca. 15%
der Fille wurde eine Beanstandung regist-
riert. Hierbei handelte es sich hauptsiachlich
um Verstofie aufgrund fehlender oder nicht
ordnungsgemaifier Ausriistungsgegenstinde,
fehlender Begleitpapiere bzw. schriftlicher
Weisungen oder falscher Kennzeichnung. Bei
ca. 1.800 Fahrzeugen wurde mindestens ein
Verstof? der Gefahrenkategorie I ermittelt. Ein
Vergehen dieser Kategorie ist mit einer hohen
Lebens-, Gesundheits- oder Umweltgefahr
verbunden, so dass in der Regel unverziiglich
geeignete Manahmen zur Beseitigung der
Gefahr zu ergreifen sind (z.B. Untersagung der
Weiterfahrt, Stilllegung des Fahrzeugs).

Abfalltransportkontrollen

Insgesamt wurden in 2015 rund 24.000 Fahr-
zeuge auf die Einhaltung der einschldgigen
abfallrechtlichen Vorschriften kontrolliert.
Wie im Vorjahr wurden bei ca. 11% der Fahr-
zeuge Beanstandungen registriert.

Hierbei handelte es sich in der Hauptsache
um Verst6fie aufgrund fehlender oder nicht




ordnungsgeméfier Kennzeichnung der Fahr-
zeuge, nicht ordnungsgemaéfier Versandinfor-
mationen geméaf} Anhang VII der Verordnung
(EG) Nr. 1013/2006 und nicht ordnungsge-
mafler Notifizierungs- und Begleitformulare.
Beanstandungen wegen Nichtbeachtens der
Vorschriften tiber das elektronische Nach-
weisverfahren und die Fiihrung von Nach-
weisen im Binnenverkehr fielen deutlich
geringer aus. In einem nennenswerten Mafie
wurden auferdem die Anzeigepflichten nach
§ 53 Kreislaufwirtschaftsgesetz (KrwWG) nicht
beachtet.

Im Bereich des Umweltstrafrechts war gegen-
uber den Vorjahren einerseits eine Steigerung
der Beanstandungen zu verzeichnen, jedoch
ein Riickgang bei den Fillen, in denen von
dem Verdacht einer Straftat auszugehen war.
Wihrend im Bereich der grenziberschrei-
tenden Verbringungen knapp 2.500 Ord-
nungswidrigkeiten festgestellt wurden, sah
sich der Strafienkontrolldienst in mehr als
300 Fillen veranlasst, von dem Verdacht einer
Straftat und insbesondere davon in anndhernd
150 Fillen von dem Verdacht des unerlaubten
Umgangs mit Abféllen geméfd § 326 Absatz 2
Strafgesetzbuch, auszugehen.

Wie bereits im Vorjahr fanden auch im Jahr
2014 im Rahmen von IMPEL (Netzwerk fiir

die Implementierung und den Vollzug von
Umweltgesetzen) und TFS (Arbeitsgruppe
Abfallverbringung) internationale Erfahrungs-
austausche der Kontrolleurinnen und Kont-
rolleure statt, die der Weiterentwicklung und
Optimierung der Kontrollen des BAG dienten.

Mafinahmen und Ausblick

Im Jahr 2015 wurden - differenziert nach
Rechtsgebieten - in bis zu 32% der durchge-
fihrten Kontrollen Beanstandungen festge-
stellt. Dabei entfielen 74% aller Verstofie auf
Beanstandungen im Bereich der Fahrperso-
nalvorschriften, gefolgt von Verstéfien gegen
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straRenverkehrsrechtliche Vorschriften (insbe-
sondere Nichteinhaltung von Abmessungen,
Achslasten und Gewichten, Verstofie gegen die
Vorschriften der Ladungssicherheit sowie der
technischen Ausriistung und Beschaffenheit
von Nutzfahrzeugen) mit rund 16%.

In rund 11.800 Fillen wurden wegen des Ver-
dachts eines bufigeldbewehrten Vergehens
durch den Strafienkontrolldienst Sicherheits-
leistungen gegen ausldndische Verkehrsteil-
nehmer (Fahrzeugfiihrer oder -halter) einge-
zogen. Diese belaufen sich auf insgesamt rund
4,3 Mio. Euro. Bei weniger schweren Vergehen
wurden durch den Strafenkontrolldienst
auflerdem fast 34.000 Verwarnungen ausge-
sprochen. Der Betrag dieser Sanktionen betrug
insgesamt rund 912.000 Euro.

In rund 10.000 Fillen musste Fahrzeugfiih-
rerinnen und Fahrzeugfithrern aufgrund
gravierender Rechtsverstofie oder Sicherheits-
méngel am Fahrzeug die Weiterfahrt untersagt
werden. In deutlich mehr Féllen betrifft dies
auslandische Fahrzeuge (Anteile In- und Aus-
land: 28 % zu 72%), was auf schwerwiegendere
Verstofle speziell im Bereich der strafdenver-
kehrsrechtlichen Vorschriften sowie haufi-
gere technische Mingel im und am Fahrzeug
zurlickgefiihrt werden kann.

Es ist davon auszugehen, dass die genannten
Schwerpunktthemen auch die kiinftige Kon-
trolltatigkeit des BAG maf3geblich priagen
werden. Zudem sollen die wichtigen Kont-
rollen des Fahrpersonalrechts und der Techni-
schen Unterwegskontrolle auf einem gleich-
bleibend hohen Niveau beibehalten werden.
Aufgrund der zunehmenden Anzahl von Fern-
bussen werden auch Kontrollen dieser Fahr-
zeuge weiter an Bedeutung gewinnen.
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Straflenkontrollen Lkw-Maut

Das BAG kontrolliert mit ca. 460 Beschiftigten
im Strafenkontrolldienst Maut, abhangig
vom aktuellen Verkehrsaufkommen in unter-
schiedlicher Intensitdt, mit regionalen und
zeitlichen Schwerpunkten die Einhaltung der
Mautpflicht.

Regelmiflig bilden zwei Kontrolleurinnen bzw.

Kontrolleure eine Kontrollgruppe innerhalb
einer Kontrolleinheit. Die bundesweit 21 Kon-
trolleinheiten sind jeweils einer Leiterin bzw.
einem Leiter der Kontrolleinheit Maut unter-
stellt. Die aktuell fir Mautkontrollen einge-
setzten ca. 280 Dienstfahrzeuge sind mit spe-
zieller Informationstechnik ausgestattet und
jederzeit mit den technischen Einrichtungen
des Dienstleisters Toll Collect und erforderli-
chen externen Datenquellen (z. B. Kraftfahrt-
Bundesamt) verbunden. Die interne Kommu-

nikation sowie die Zusammenarbeit mit den
Polizeibeh6rden aus Bund und Lindern erfolgt
u. a. im Wege des Digitalfunks BOS (Behorden
und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben).

Die Kontrolleurinnen und Kontrolleure des
Bundesamtes fiir Gliterverkehr verfiigen auf
Grundlage des gesetzlichen Kontrollauftrages
uber weitgehende Befugnisse der Eingriffsver-
waltung. Sie verrichten ihren Dienst

* in Form mobiler Kontrollen im fliefRen-
den Verkehr beim Uberholen der zu kon-
trollierenden Fahrzeuge,

e in Form stationirer Kontrollen (Stand-
kontrollen) ggf. gemeinsam mit dem
Strafienkontrolldienst des BAG sowie an-
deren Kontroll- und Ordnungsbehérden,
insbesondere der Bundespolizei, dem Zoll
sowie den Polizeibehdrden der Lander,

* mithilfe portabler Kontrolltechnik. Hier-
bei kommt die bewihrte Technik der
automatischen Kontrollbriicken in einer
kompakten Geritschaft zur Anwendung,
die sich in den Kontrollfahrzeugen ver-
stauen lasst und somit den Einsatz des
Straflenkontrolldienstes Maut, insbeson-
dere entlang der Hauptverkehrsadern
sowie zu Stofdzeiten, flexibel und bedarfs-
gerecht unterstiitzt.

Bei mobilen Kontrollen werden schwere Nutz-
fahrzeuge auf der Bundesfernstrafie bei der
Vorbeifahrt kontrolliert. Hierbei werden mit-
hilfe einer im Kontrollfahrzeug installierten
Leseeinrichtung die fiir eine ordnungsgemaifle
Mautzahlung relevanten Fahrzeugdaten aus
dem im Lkw eingebauten Fahrzeuggerit mit-
tels einer speziellen Ubertragungstechnik
(Infrarot) ausgelesen. Die Mautzahlung von
schweren Nutzfahrzeugen ohne eingebautes
Fahrzeuggerit wird durch eine computerge-
stiitzte Abfrage in der Kontrollzentrale ermit-
telt. Dabei wird das Kraftfahrzeugkennzeichen
mit zentral vorgehaltenen Buchungsdaten
abgeglichen. Noch wihrend des Uberholvor-
gangs stellt die Kontrolleurin bzw. der Kon-
trolleur somit fest, ob und in welcher Weise
fir den kontrollierten Lkw Maut entrichtet
worden ist.

Da nicht auf simtlichen Abschnitten der
mautpflichtigen Bundesstraflen im Rahmen
des Uberholvorgangs kontrolliert werden
kann, kommen hier zusatzliche Kontrollen
vom Fahrbahnrand aus zur Anwendung, fiir
die eine erweiterte technische Ausriistung der
Kontrollfahrzeuge zur Verfiigung steht.

Bei stationdren Kontrollen stehen die Kontrol-



leurinnen und Kontrolleure auf Autobahnrast-
pldtzen mit vorgelagerten Kontrollbriicken in
Datenverbindung. Die Kontrollbriicken liefern
Bilder der erfassten Lkw mit Fahrzeug- und
Nationalititenkennzeichen. Sie ermoglichen
die Ermittlung der Achszahl des kontrollierten
Fahrzeugs und der angegebenen Emissions-
klasse. Diese Informationen werden der Kon-
trolleurin bzw. dem Kontrolleur mit weiteren
Daten tber die Mautentrichtung des jewei-
ligen Fahrzeugs auf einem im Kontrollfahr-
zeug installierten Rechner angezeigt. Die iden-
tifizierten Lkw, fiir welche die Maut nicht oder
falsch entrichtet wurde, werden unmittelbar
und zielsicher auf die Rastplitze ausgeleitet

und einer genaueren Uberpriifung unterzogen.

Die portablen Kontrollen erfolgen von Brii-
ckenbauwerken iber Bundesfernstrafien

aus. Sie ermoglichen die abschlieffende und
beweissichere Kontrollfeststellung und im Ver-
stofdfalle nachgelagerte Kontrollmafnahmen
durch mobile Kontrollgruppen.

Im Beanstandungsfall er6ffnen die ermit-
telnden Kontrolleurinnen und Kontrolleure
durch Anzeigenaufnahme vor Ort das Ord-
nungswidrigkeitenverfahren und fithren ggf.
das verwaltungsrechtliche Nacherhebungs-

Kontrolldienste

verfahren durch. Die Kontrolleure/innen
sind nach Mafgabe des Einzelfalles befugt,
die Weiterfahrt der beanstandeten Fahrzeuge
zu untersagen, bis die geschuldete Maut
entrichtet und die Durchfithrung des nach-
folgenden Ordnungswidrigkeitenverfahrens
durch Vereinnahmung einer entsprechenden
Sicherheitsleistung gewéhrleistet ist. Im
Rahmen der Uberpriifung eines schweren
Nutzfahrzeuges auf Einhaltung der Maut-
pflicht, sind die Kontrolleurinnen und Kon-
trolleure dariiber hinaus befugt, bestimmte
Sachverhalte aus den Bereichen anderer
Rechtsgebiete zu iberwachen und bei festge-
stellten Zuwiderhandlungen zu verfolgen.

Mautausweitung und Absenkung der
Tonnagegrenze im Jahr 2015

Seit dem 1. Juli 2015 wird die Mautpflicht in
vorgenannter Weise auf weiteren ca. 1.100 km
vierstreifig autobahnihnlich ausgebauter Bun-
desstrafien kontrolliert. Die Kontrolle umfasst
hierbei erstmals auch Streckenabschnitte, bei
denen keine direkte Anbindung an das bishe-
rige mautpflichtige Streckennetz besteht (sog.
sInsellagen®). Damit erfolgen die Kontrollen
des BAG auf insgesamt etwa 15.000 Kilome-
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tern mautpflichtiger Bundesautobahnen und
Bundesstrafien.

Zum 1. Oktober 2015 erfolgte dariiber hinaus
die Umstellung der Kontrolle auf die neue
fir die Mautpflicht mafd3gebliche, von 12 t auf
7,5 t zuldssiges Gesamtgewicht abgesenkte,
Tonnagegrenze.

Steuerung und Koordinierung

Die Steuerung der Kontrollen entlang der
mautpflichtigen Bundesfernstralen und die
Koordinierung des hiermit verbundenen Per-
sonaleinsatzes, erfolgen zentral von der BAG-
Zentrale in Koln aus.

In systematischer Auswertung der anonymi-
sierten Gesamtheit streckenbezogener Befah-
rungsdaten unterstiitzen IT-Verfahren mit
entsprechenden Prognoseberechnungen das
zustindige Fachreferat bei der Planung seiner
bedarfsgerechten Kontrollen (Integriertes Pla-
nungs- und Kontrollsystem - IPKS).

Die Ausiibung der Dienst- und Fachaufsicht
iber die Beschiftigten im Kontrolldienst sowie
ihre fachliche Anleitung erfolgen durch die
Leiterinnen und Leiter der Kontrolleinheiten
lokal in den Einheiten und zentralseitig durch
die Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeiter
Einsatzplanung.

Kontrollsysteme und Logistik

Das BAG ist an der Weiterentwicklung der
Kontrolltechnik, von der Planungsphase bis
hin zur Umsetzung in die Kontrollpraxis, maf3-
geblich beteiligt und fiihrt umfangreiche Test-
und Pilotverfahren durch. Hierdurch ist die
ununterbrochene Einsatzfihigkeit simtlicher
kontrollspezifischer Verfahren, bei fortschrei-
tendem Stand der Technik sowie unter sich
verdndernden rechtlichen wie tatsichlichen
Rahmenbedingungen, gewéhrleistet.

Ergebnisse der Mautkontrollen im Jahr
2015

Im Jahr 2015 wurden von den Mautkontrol-
leurinnen und -kontrolleuren des BAG insge-
samt 9.772.271 Lkw uberpriift. Damit stieg die
Anzahl der Kontrollen gegeniiber dem Vorjahr
um rd. 203.868. Hierbei wurden 23.488 Fahr-
zeuge hinsichtlich einer nicht ordnungsgemaf
entrichteten Maut beanstandet.

Im Rahmen der im Jahr 2015 insgesamt
durchgefiihrten Kontrollen (Mautkontrollen
des BAG und automatische Kontrollen durch
Toll Collect) wurden 22.898.358 Fahrzeuge
kontrolliert.

Aus der Zahl der durchgefiihrten Kontrollen
und der Summe der aufgedeckten Mautver-
stofde errechnet sich eine durchschnittliche,
auf das Jahr bezogene Beanstandungsquote.
Diese Quote liegt auch fiir das Jahr 2015 dau-
erhaft unter 1 %. Die geringe Zahl an Bean-
standungen bestitigt die Erkenntnisse der
vergangenen Jahre, wonach die Lkw-Maut ein
hohes Maf} an Akzeptanz erfihrt. Gleicher-
maflen wird durch die Effizienz des Mautkon-
trolldienstes des BAG und seiner 6ffentlichen
Wahrnehmung eine nachhaltige Abkehr von
Mautverstoflen bewirkt.

Vorbereitung der Einfiihrung und
Konzeption der Infrastrukturabgabe

Mit dem Ziel der Ausweitung der Nutzerfinan-
zierung zum Aufbau und Erhalt der Verkehrs-
infrastruktur ist am 12. Juni 2015 das Gesetz
zur Einfiihrung einer Infrastrukturabgabe
(InfrAG) in Kraft getreten.

Die europarechtliche Entscheidung hierzu
steht noch aus.

Die geplante Infrastrukturabgabe bezieht sich
auf das inlandische Bundesfernstrafiennetz
und richtet sich an Halter von im Inland und



Ausland zugelassenen Pkw und Wohnmobilen.

Das BAG hat den gesetzlichen Auftrag der
Kontrolle der Einhaltung der Abgabenpflicht
und ist daneben fiir die Durchfiihrung von
Nacherhebungsverfahren und die Ahndung
von Verstofien zustandig.

Aufbauend auf den Erfahrungen bestehender
Kontroll- und Ahndungssysteme des BAG
wurde im Rahmen von Projektarbeit ein am
neuen Kontrollauftrag ausgerichtetes System
konzipiert. Hierbei ist vorgesehen, dass
bewihrte Verfahren in modifizierter Form zur
Anwendung kommen. Als Kernelemente sind
auch im Rahmen der Kontrolle der Infrastruk-
turabgabe mobile Kontrollen durch Beschif-
tigte des BAG, intelligent ergéanzt durch auto-
matische Kontrolleinrichtungen, vorgesehen.
Auch bei der Bearbeitung und Durchfiihrung
von Nacherhebungs- und Ordnungswidrig-
keitenverfahren sollen bewdhrte Prozesse
zugrunde gelegt werden.

Bei der Vorbereitung und Konzeption wurde
in behordentibergreifender Koordination mit
dem Kraftfahrt-Bundesamt (KBA), das zustin-
dige Behorde im Bereich der Erhebung ist,
unter Federfiihrung des Bundesministeriums
fr Verkehr und digitale Infrastruktur (BMVI)
an der Ausgestaltung des Systems gearbeitet.

BOS-Digitalfunk

Zur Steuerung der Kontrollen des Straf}en-
glterverkehrs und der Maut nutzt das Bun-
desamt seit vielen Jahren den Sprechfunk als
Kommunikationsmittel. Mit der europaweiten
Digitalisierung der Notruf- und Behorden-
sprechfunksysteme wurden im Bundesamt
2013 die Kontrolldienste in den Digitalfunk
der Behorden und Organisationen mit Sicher-
heitsaufgaben (BOS) eingebunden.

Dies ermoglicht eine bundesweite und behor-
deniibergreifende Funkkommunikation auf

Kontrolldienste

der Grundlage abhorsicherer Verschliisse-
lungstechnik. Beschiftigte der Strafienkon-
trolldienste werden so zum Beispiel mit an
der Uberwachung beteiligten Stellen und mit
den kooperierenden BOS des Bundes und der
Liander anlassbezogen in Funkrufgruppen
zusammengeschaltet.

Die Zustidndigkeiten im BAG beziehen sich
auch auf den reibungslosen Betrieb und die
Weiterentwicklung des Digitalfunks.

Als technische Kommunikations- und Ver-
mittlungseinrichtung fiir interne Zwecke
sowie externe Beteiligte ist zu diesem Zweck
im BAG derzeit eine Taktisch-Technische
Betriebsstelle (TTB) im Aufbau.

@ mororoLa
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Lkw-Maut

Das Jahr 2015 war durch weitere Mafdnahmen
zum Ausbau des Mautsystems geprigt. So
wurde das mautpflichtige Streckennetz zum
1.Juli 2015 um weitere 1.100 km autobahn-
dhnlich ausgebaute Bundesstrafien erweitert.
Zudem wurde die Grenze der Mautpflicht auf
ein zuldssiges Gesamtgewicht von mindestens
7,5 t ab dem 1. Oktober 2015 abgesenkt. Beide
Projekte konnten problemlos und zeitge-
recht umgesetzt werden. Sie stellen wichtige
Elemente fiir den Investitionshochlauf zur
Modernisierung der Verkehrsinfrastruktur dar.

Im Jahr 2015 haben mautpflichtige schwere
Nutzfahrzeuge rund 29,7 Mrd. km auf dem
gebiihrenpflichtigen Streckennetz zurtickge-
legt. Damit stieg die Fahrleistung gegentiber
dem Vorjah