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0 Zusammenfassung

Im Rahmen der "Gleitenden Mittelfristprognose fur den Guter- und Personenverkehr" hat Intra-
plan Consult im Auftrag des Bundesministeriums fur Verkehr und digitale Infrastruktur die "Kurz-
fristprognose Sommer 2019" erarbeitet. Sie erstreckt sich auf die Jahre 2019 bis 2021 und gibt
auch einen Uberblick (iber die, jetzt weitgehend als Ist-Werte vorliegende, Entwicklung im Jahr
2018. Seit der Sommerprognose 2012 wird der Luftverkehr (Fracht und Passage) vom Referat
"Luftverkehrswirtschaftliche Angelegenheiten, Statistik" des Bundesamts fir Guterverkehr prog-
nostiziert. Hinsichtlich der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung bildet die Projektion des Bundes-

ministeriums fur Wirtschaft und Technologie vom April 2019 die Grundlage.

Im Guterverkehr wird sich beim StralRenguterverkehr im Jahr 2019 die gesamtwirtschaftliche
Abschwachung spirbar auswirken. Jedoch wird der grenziberschreitende Lkw-Verkehr davon
weniger stark beeinflusst. Bei den Baustofftransporten erwarten wir aus der weiter kraftig stei-
genden Produktion einen erheblichen Impuls vor allem fiir das Aufkommen. Durch die Erhéhung
der Mautsatze um gut 5 (von 13,5 auf 18,7) Cent reduziert sich die Transportnachfrage zwar
etwas, aber nicht gravierend. Fir den gesamten Stral3enguterverkehr kann ein Wachstum in
Hohe von 1,1 bzw. 1,5 % erwartet werden. In den Jahren 2020 und 2021 wird der Strafl3enguter-
verkehr von der Aufhellung der gesamtwirtschaftlichen Leitdaten beeinflusst. Insgesamt zeichnet
sich fur ihn in den beiden kommenden Jahren ein wieder hdheres Wachstum ab, das auf 1,9 und
1,5 % (Aufkommen) bzw. 2,7 und 2,6% (Leistung) quantifiziert wird. Die Verringerung beim Auf-
kommen ist auf die hier anteilsstarken Baustofftransporte zurtickzufihren.

Beim Eisenbahnverkehr ist fur das Jahr 2019 ein Rickgang um 1 % (Aufkommen und Leistung)
zu prognostizieren. Dazu tragen vor allem die Metallerzeugnisse bei, die auf Grund der ricklau-
figen Stahlproduktion das Gesamtergebnis allein um 1,2 % absenken. Ferner wird zumindest ein
Teil der im Jahr 2018 von der Binnenschifffahrt Gbernommenen Transporte im laufenden Jahr
rickverlagert. Lediglich fir den Kombinierten Verkehr kann ein spurbarer Anstieg erwartet wer-
den. Die preislichen Einflisse, d.h. die Mauterhdhung und die Trassenpreissenkung, werden
durch die gesamt- und branchenwirtschaftlichen Entwicklungen Uberlagert. Im Jahr 2020 werden
sich die meisten gesamt- und branchenwirtschaftlichen Leitdaten des Schienengiiterverkehrs ver-
bessern, und zwar teilweise spiirbar. Deshalb sollte er nach den schwachen Jahren von 2017 bis
2019 auf den langerfristigen Wachstumspfad zuruckfinden und um 1,3 % (Aufkommen) bzw.
2,5 % (Leistung) zunehmen. Fir das Jahr 2021 ist mit einem geringeren Plus des Eisenbahngu-
terverkehrs zu rechnen (0,8 bzw. 2,0 %). Beim Kombinierten Verkehr wird die Expansion mit
4,6 % (2020) bzw. 4,0 % (2021) weiterhin klar Giberdurchschnittlich und auch stérker als im Stra-
Benguterverkehr ausfallen.
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Tabelle Z-1: Entwicklung des Giterverkehrs nach Verkehrstragern

Mio. t bzw. Mrd. tkm Veranderung in %

2017 2018 2019 2020 2021|18/17 19/18 20/19 21/20

Transportaufkommen

StraRenverkehr? 3686,4 3758,5 3799,4 3871,1 39294 2,0 1,1 1,9 15
Eisenbahnverkehr? 401,10 402,7 3982 4036 406,7 04 -11 13 08
- dar.: Kombinierter V. 1050 106,8 1105 115,7 120,3 1,7 3,5 4.6 4,0
Binnenschifffahrt 222,7 1979 207,8 2089 2082 -11,1 5,0 05 -0,3
Rohrleitungen“) 90,9 84,5 79,2 79,1 790( -71 -62 -0,2 -0,1
Luftfracht® 4.8 4.9 4.9 5,0 5,0 1,8 0,2 0,6 0,8
Insgesamt 4406,0 44485 4489,6 4567,7 4628,3 1,0 0,9 1,7 1,3
Seeverkehr® 2949 2996 312,8 3183 3231 1,6 4.4 1,8 15

Transportleistung®”

StraRenverkehr? 493,8 510,2 517,7 531,8 5455 3,3 15 2,7 2,6
Eisenbahnverkehr® 129,4 130,8 1294 1326 135,2 1,1 -1,1 2,5 2,0
- dar.: Kombinierter V. 53,0 53,6 55,3 57,9 60,2 1,3 3,1 4.6 4,0
Binnenschifffahrt 55,5 46,9 50,5 50,8 50,8| -15,5 7,7 0,6 -0,1
Rohrleitungen? 18,2 17,2 15,8 15,8 15,8 -55 -8,3 0,0 0,0
Luftfracht® 1,6 1,6 1,6 1,6 1,7 1,2 0,2 0,6 0,8
Insgesamt 698,5 706,8 7150 732,7 749,0 1,2 1,2 2,5 2,2

1) Innerhalb Deutschlands

2) Einschl. Kabotageverkehr auslandischer Fahrzeuge in Deutschland

3) Einschl. Behéltergew ichte im kombinierten Verkehr, einschl. der Verkehre, die bisher noch nicht in
der Esenbahnverkehrsstatistik (Fachserie 8, Reihe 2) und den Querschnittspublikationen
("Verkehr aktuell" und "Verkehr im Uberblick"), sondern nur in der Betriebsdatenstatistik
(Fachserie 8, Reihe 2.1) ausgewiesen werden

4) Nur Rohdlleitungen

5) Einschl. Luftpost. Aufkommen einschl. Doppelzahlungen von Umladungen

6) Einschl. Seeverkehr zw . Binnen- u. ausland. Hafen. Ohne Eigengew ichte der Fahrzeuge, Container etc.

Quellen: Statistisches Bundesamt, Kraftfahrt-Bundesamt, eigene Prognosen

Bei der Binnenschifffahrt entstehtim Jahr 2019 aus den rekordtrachtigen Niedrigwasserstanden
des Vorjahres, die zu einem dramatischen Einbruch fihrten, ein kraftiger Basiseffekt, auch wenn
eine vollstandige Rickverlagerung nach den Erfahrungen der letzten Jahre eher unwahrschein-
lich sein durfte. Im Vergleich zu diesem Impuls besitzen die branchenwirtschaftlichen Einflisse
eine weit geringere Bedeutung. Es wird ein Anstieg um 5,0 % (Aufkommen) bzw. 7,7 % (Leistung)
erwartet. Gegenliber dem Jahr 2017 bedeutet das aber ein kraftiges Minus (6,7 bzw. 9,0 %). Im
Jahr 2020 ist fur die Kohlebeférderungen ein spurbarer Ruckgang zu erwarten. Dem steht ein
gegenlaufiger Effekt bei den Baustofftransporten auf Grund der weiter kraftig expandierenden
Baukonjunktur gegeniber. Insgesamt wird fir Aufkommen und Leistung ein leichtes Plus (0,5
bzw. 0,6 %) prognostiziert. Im Jahr 2021 wird fur die Bauproduktion eine Abschwéachung und fiir
die Kohleimporte ein héheres Minus erwartet als im kommenden Jahr. Insgesamt errechnet sich

bei beiden Grdl3en ein sehr geringes Minus (-0,3 % bzw. -0,1 %).
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Bei den Transporten in Rohrleitungen ist die Entwicklung des Jahres 2019 ebenfalls von einem
gravierenden Sonderfaktor gepragt, namlich der Explosion in einer Raffinerie am 1.9.2018. Die
dadurch ausgel6sten Effekte haben sich im laufenden Jahr in einem geringeren Ausmal fortge-
setzt. Zudem hat eine mehrfache qualitatsbedingte Sperrung der in Russland beginnenden Pipe-
line nach Schwedt in den Monaten ab Mai die Pipelinetransporte neuerlich stark eingebremst. Fiir
das Gesamtjahr ergibt sich somit erneut ein erheblicher Rickgang des Aufkommens um 6,2 %.
In den Jahren 2020 und 2021 wird die deutsche Rohdéleinfuhr voraussichtlich nicht nochmals sin-
ken. Unter der Annahme einer unveranderten Herkunftsstruktur und des Ausbleibens dhnlicher
Sonderfaktoren wie in 2018 und 2019 ist fur die Pipelinetransporte in beiden Jahren eine anna-

hernde Stagnation zu erwarten.

Abbildung Z-1: Entwicklung des Guterverkehrs (Veranderung in %)
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Quellen: Statistisches Bundesamt, Kraftfahrt-Bundesamt, eigene Prognosen

Im Luftfrachtverkehr hat sich das Wachstum aufgrund von ungiinstigen auf3enwirtschaftlichen

Rahmenbedingungen, temporaren produktionsseitigen Problemen und Kapazitdtsengpéassen
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verlangsamt. Fir die Jahre 2019, 2020 und fiir das Jahr 2021 wird von einem geringeren Wachs-

tum i.H. v. 0,2, 0,6 bzw. 0,8 % auszugehen sein.

Fir den Seeverkehr istim Jahr 2019 mit einem spirbaren und unerwartet hohen Plus (4,4 %) zu
rechnen. Dies ist die hdchste Wachstumsrate seit 2011. Dazu tragt der Containerverkehr, fir den
ein Anstieg in knapp zweistelliger Hohe zu erwarten ist, entscheidend bei. Aber auch in den be-
deutenden Massengutsegmenten sind entgegen der langfristigen Trends im laufenden Jahr po-
sitive Vorzeichen zu beobachten. In den Jahren 2020 und 2021 wird fiir die Exporte Deutschlands
zwar eine Beschleunigung erwartet. Dennoch sollte der Containerverkehr das ungewdhnlich hohe
Wachstum des laufenden Jahres nicht wiederholen kdnnen. Fir den gesamten Umschlag erwar-

ten wir in beiden Jahre einen moderaten Anstieg um 1,8 bzw. 1,5 %.

Im Personenverkehr sollten beim Individualverkehr die gesamtwirtschaftlichen Antriebskréfte,

die anhaltende Pkw-Bestandausweitung sowie die anndhernde Konstanz der Kraftstoffpreise
dazu fihren, dass der Individualverkehr im Jahr 2019, nach der kraftstoffpreisbedingten Stagna-
tion im Vorjahr, wieder auf den Wachstumspfad zurtckfindet (0,7 %, beide Gréf3en). In den Jah-
ren von 2020 und 2021 werden sich die Haupteinflussfaktoren ahnlich entwickeln. Deshalb ist
eine weitere Zunahme des Pkw-Verkehrs in ahnlicher GréRenordnung (0,7 bzw. 0,6 %), wie sie

fur das laufende Jahr prognostiziert wird, zu erwarten.

Tabelle Z-2: Entwicklung des Personenverkehrs nach Verkehrsarten

Mio. Pers. bzw. Mrd. Pkm Veranderung in %

2017 2018 2019 2020 2021|18/17 19/18 20/19 21/20

Verkehrsaufkommen

Individualverkehr? 58172 58172 58562 58988 59318 00 07 07 06
Offentlicher StraRenverkehr®| 9592 9601 9630 9677 9715 0,1 0,3 0,5 0,4
Eisenbahnverkehr 2831 2892 2938 2983 3037 2,1 1,6 1,5 1,8
Luftverkehr? 213 223 230 236 244 4,7 3,1 3,0 31
Insgesamt 70808 70887 71359 71885 72314 0,1 0,7 0,7 0,6

Verkehrsleistung®

Individualverkehr? 950,4 950,4 956,8 963,7 969,1 0,0 0,7 0,7 0,6
Offentlicher StraRenverkehr® 79,7 79,6 79,4 79,4 79,4 -0,2 -0,2 0,1 0,0
Eisenbahnverkehr 95,9 98,4 99,5 101,2 103,0 2,5 1,2 1,7 1,8
Luftverkehr 67,5 70,4 72,6 74,7 77,0 4,3 3,1 2,9 3,0
Insgesamt 1193,6 1198,8 1208,3 1219,1 1228,6 0,4 0,8 0,9 0,8

1) Innerhalb Deutschlands
2) Verkehr mit Pkw , Kraftradern und Mopeds, einschl. Taxi- und Mietw agenverkehr
3) StralRenbahnen, Kraftomnibusse, U-Bahnen, ohne den Verkehr der auslandischen Unternehmen

4) Einschl. Doppelzahlungen der Umsteiger

Quellen: Statistisches Bundesamt, DIV, eigene Prognosen
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[01] | BAG - Luftverkehr

Im 6ffentlichen StraRenpersonenverkehr (OSPV) ist im Jahr 2019 fiir den Nahverkehr erneut
ein moderates Plus zu erwarten. Auch fiir den Linienfernverkehr wird ein Aufkommensplus prog-
nostiziert, das aber geringfligig schwacher ausfallt als im Vorjahr. Beim Gelegenheitsverkehr ist
weiterhin mit einem Minus zu rechnen. Im gesamten OSPV nimmt das Aufkommen um 0,3 % zu,
die Leistung jedoch um 0,2 % ab. In den Jahren 2020 und 2021 wird fur die demographischen
Einflusse insgesamt eine &hnliche Entwicklung erwartet wie im laufenden Jahr. Allerdings wird
fur die Erwerbstatigenzahl vor allem im Jahr 2021 eine kréftige Abschwachung angenommen.
Aus diesem Grund sollte die Fahrgastzahl im letztgenannten Jahr etwas schwacher zulegen
(0,4 %) als im Jahr 2020 (0,5 %). Sowohl fir den Linienfern- als auch fur den Gelegenheitsverkehr
gelten die Ausfuhrungen fur 2019 grundséatzlich auch fur die kommenden Jahre. Im gesamten
OSPV ergibt sich daraus in beiden Jahren beim Aufkommen ein Plus wie im Nahverkehr und bei

der Leistung eine anndhernde Stagnation.

Abbildung Z-2: Entwicklung des Personenverkehrs (Veranderung in %)
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Quellen: Statistisches Bundesamt, DIW, eigene Prognosen

Gleitende Mittelfristprognose — Kurzfristprognose Sommer 2019 5



i

Im Eisenbahnverkehr wirken im Jahr 2019 im Nahverkehr zunéchst die gesamtwirtschaftlichen
Leitdaten. Hinzu kommt der Basiseffekt aus den letztjahrigen Streiks. Fir das Gesamtjahr prog-
nostizieren wir eine Zunahme um 1,6 % (Aufkommen) bzw. 1,0 % (Leistung). Im Fernverkehr wird
der kraftige Vorjahresimpuls aus der Strecke Minchen — Berlin weitgehend entfallen. Zudem hat
die Deutsche Bahn auf die Kapazitatsprobleme im ICE-Verkehr mit Preiserhéhungen auf nach-
fragestarken Strecken und Zeiten reagiert. Fir den gesamten Eisenbahnverkehr erwarten wir ein
Plus in Hohe von 1,6 bzw. 1,2 %. In den Jahren 2020 und 2021 wird sich im Nahverkehr die
Abschwéachung des Wachstums der Erwerbstatigenzahl auswirken. Dem entgegen steht die In-
betriebnahme des neuen Flughafens in Berlin im Oktober 2020, die im Jahr 2021 die bundesweite
Fahrgastzahl im SPNV um rund 0,5 % anhebt. Im Fernverkehr dirften die aktuellen Kapazitats-
probleme zumindest gemildert werden, was auch Auswirkungen auf die Preispolitik der DB Fern-
verkehr haben sollte. Fir den gesamten Eisenbahnverkehr erwarten wir ein Plus in Hohe von
1,5 % bis 1,8 % (beide Grol3en, beide Jahre).

Im Luftverkehr wurde im Jahr 2018 mit 222,6 Mio. Fluggasten ein weiterer Hochstwert fir das
Passagieraufkommen ausgewiesen. Dies entspricht einer Steigerung von 4,7 % bezogen auf das
Vorjahr 2017. Die Nachfrage im Luftverkehr bleibt auch 2019 hoch, obschon weitere Probleme
zu bewaltigen sein werden, sei es durch die Kapazitdtsengpasse bei der Abfertigung, den Sicher-
heitskontrollen oder bei der Deutschen Flugsicherung, die ein weiteres, starkes Wachstum nicht

mebhr in vollem Umfang gewdhrleisten kénnen.
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1 Einleitung

Intraplan Consult wurde vom Bundesministerium fur Verkehr und digitale Infrastruktur (BMVI) mit
der Erstellung der "Gleitenden Mittelfristprognose fiir den Guter- und Personenverkehr" in den
Jahren von 2018 bis 2021 beauftragt. Sie wird in einem halbjahrlichen Turnus erstellt. Dabei um-
fasst die zu Beginn eines Jahres vorgelegte "Winterprognose" die kurzfristige Prognose fur das
unmittelbar abgelaufene Jahr, das laufende Jahr und die mittelfristige Prognose fir das drei Jahre
danach liegende Jahr. Die im August des jeweiligen Jahres erarbeitete "Sommerprognose” hat
die Prognose fir das laufende und die beiden folgenden Jahre zum Gegenstand. Somit erstreckt
sich die hier vorgelegte "Kurzfristprognose Sommer 2019" auf die Jahre von 2019 bis 2021.
Die in der Winterprognose vom Februar 2019 ausgewiesenen Werte fur das Vorjahr stellten na-
turgemaR noch Schatzwerte dar. Deshalb wird in der Sommerprognose auch ein Uberblick tiber
die jetzt weitgehend als Ist-Werte vorliegende Entwicklung im Jahr 2018 gegeben. Bei allen Ar-

beiten wurden Daten und Erkenntnisse beriicksichtigt, die bis zum 19.08.2018 vorlagen.

Seit der Sommerprognose 2012 wird der Luftverkehr (Fracht und Passage) vom Referat "Luft-
verkehrswirtschaftliche Angelegenheiten, Statistik” des Bundesamts fir Guterverkehr (BAG)
prognostiziert. Sdmtliche Berichtsteile zum Luftverkehr wurden vom BAG erstellt. Alle Leitdaten
und sonstigen Rahmenbedingungen gelten natirlich auch fir sie. Die intermodalen Interdepen-

denzen wurden berucksichtigt.

Hinsichtlich des Berichtsaufbaus wird zunéchst auf die Rahmenbedingungen eingegangen,
die die Verkehrsentwicklung nachhaltig beeinflussen (Kap. 2). Eine ausfuhrliche Darstellung ins-
besondere der branchenwirtschaftlichen Leitdaten erfolgt im Anhang. AnschlieRend werden die

Prognose des Guterverkehrs (Kap. 3) und die des Personenverkehrs (Kap. 4) beschrieben.

Hinsichtlich der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, eine der zentralen Rahmenbedingungen
fur die Entwicklung insbesondere des Guter-, aber auch des Personenverkehrs, bildet die Pro-
jektion des Bundesministeriums fur Wirtschaft und Energie (BMWi), die als offizielle Prognose
der Bundesregierung gilt, vom April 2019 die Grundlage. Die Prognose der dariiber hinaus erfor-
derlichen branchenwirtschaftlichen Leitdaten stitzt sich auf Arbeiten der wirtschaftswissen-
schaftlichen Forschungsinstitute und auf Einschatzungen der einschlagigen Verbande, die durch
eigene Prognosen erganzt wurden. Fir die weltwirtschaftlichen Leitdaten (Welthandel und BIP
der wichtigsten Lander) wurden die Prognosen des IWF, der Weltbank und der OECD herange-

zogen.

Zum Zeitpunkt des Erscheinens der Friihjahrsprojektion des BMWi erschienen deren Ergebnisse

im Vergleich zu den vorangegangenen Prognosen als eher pessimistisch. Dies zeigte sich auch
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darin, dass die Vorausschatzungen anderer Prognostiker vom Juni 2019 in aller Regel héher
lagen (vgl. Abschn. 2.2). Seit deren Abschluss hat sich die Situation allerdings nochmals erheb-
lich eingetribt. Vor allem die aktuelle Eskalation des Handelskonflikts zwischen den USA und
China, aber auch die gestiegene Wahrscheinlichkeit fiir einen ungeordneten Brexit und die un-
klaren Auswirkungen der Haushaltslage Italiens belasten die weltweiten Investitionen und damit
die in hohem Mal3e darauf ausgerichtete deutsche Wirtschaft. Diese Eintribung zeigt sich bei
allen Fruhindikatoren von deren Entwicklung:
e Der ifo Geschaftsklimaindex ist im Juli auf den niedrigsten Stand seit April 2013 gefallen. In
der Industrie befand er sich ,im freien Fall“.
e Das Konjunkturbarometer des DIW ist im Juli auf den tiefsten Stand seit dem vierten Quartal
2012 gesunken.?
e Die ZEW-Konjunkturerwartungen wiesen im August den niedrigsten Stand seit Dezember
2011 auf.3
Vor diesem Hintergrund erscheint die Frihjahrsprojektion des BMWI vom April aus derzeitiger
Sicht nicht langer als pessimistisch, vielmehr ist eine (noch) ungiinstigere Entwicklung nicht un-
wahrscheinlich. Deshalb unterliegt diese Ausgabe der Gleitenden Mittelfristprognose erhebli-
chen Abwartsrisiken. Auf der anderen Seite ist es nach wie vor nicht auszuschlieRen, dass sich
die Aussichten wieder aufhellen, z.B. wenn es doch zu einem geordneten Brexit kommt oder —
noch bedeutender — wenn die Unterhandler der USA und Chinas im Handelsstreit zu der Erkennt-
nis kommen, dass ein Kompromiss allen Beteiligten nitzen wirde. Somit liegen auch Aufwartsri-

siken vor, die aber geringer einzuschéatzen sind als die abwarts gerichteten.

1 ifo Geschéftsklimaindex fallt, Pressemitteilung vom 25.7.2019, https://www.ifo.de/node/44274

DIW Konjunkturbarometer Juli: Industrieschwéache strahlt auf gesamte deutsche Wirtschaft aus, Pressemitteilung
vom 31.7.2019,

https://www.diw.de/de/diw_01.c.670970.de/diw_konjunkturbarometer juli_industrieschwaeche strahlt auf ge-
samte deutsche wirtschaft aus.html

Konjunkturerwartungen verharren auf niedrigem Niveau, Pressemitteilung vom 13.8.2019,
https://www.zew.de/de/presse/pressearchiv/erhebliche-verschlechterung-des-ausblicks/
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2 Rahmenbedingungen

2.1 Demographische Leitdaten

Die Einwohnerzahl Deutschlands ist im Jahr 2018, wie in allen Jahren seit 2011, gestiegen. Am
Jahresende lag sie bei 83,0 Mio., womit sich die Schatzung des Statistischen Bundesamts vom
Jahresanfang 2018 exakt bestatigt hat.! Dies entspricht einem Anstieg um 0,23 Mio. Personen
oder 0,3 % gegentuiber dem Vorjahresstand. Die Zunahme féllt somit zwar einerseits geringer aus
als in den Jahren von 2013 bis 2017, insbesondere als im Jahr 2015 (1,2 %), ist aber angesichts
der bis vor nicht allzu langer Zeit erwarteten Rickgange dennoch bemerkenswert. Fir den Jah-
resdurchschnitt (82,90 Mio.), der fir den Vergleich mit der Vorjahresentwicklung etwas geeigne-

ter ist, errechnet sich daraus eine Zunahme um 0,24 Mio. bzw. ebenfalls 0,3 % (vgl. Tab. R-1).

Diese, seit 2011 zu beobachtende, Trendwende gegeniber dem vergangenen Jahrzehnt ist aus-
schlieBlich auf den AuBenwanderungssaldo zuriickzufiihren.? Er lag im Jahr 2018 mit 400.000
Personen zwar ebenfalls unter den Werten der Jahre von 2013 bis 2017, aber weit (iber denen
der beiden Jahrzehnte zuvor und tber den friheren langerfristigen Erwartungen. Vor 2012 wurde
ein Niveau von mehr als 350.000 zuletzt im Jahr 1995 notiert, das noch massiv von den Auswir-
kungen des Falls des Eisernen Vorhangs und des Birgerkriegs im damaligen Jugoslawien ge-
pragt war. Wie schon in den Jahren 2016 und 2017, stammte der weitaus gréf3ere Teil der Zu-
wanderung nicht aus den "Flichtlingslandern”, sondern aus einigen ost- und stideuropéischen
EU-Landern, was mit der Arbeitsmarktentwicklung in diesen Landern sowie in Deutschland zu

erklaren ist.

Im Juni 2019 wurde die 14. Koordinierte Bevdlkerungsvorausberechnung (KBV) des Statistischen
Bundesamts veroffentlicht.® Hier wurde fiir den Wanderungssaldo ein nur noch allméahliches Ab-
sinken vom gegenwartigen Niveau auf langfristig 100.000 (Variante 1), 200.000 (Variante 2) bzw.
300.000 (Variante 3) Personen zu Grunde gelegt. Fur den Prognosezeitraum der vorliegenden
Ausgabe der Gleitenden Mittelfristprognose wurden im Durchschnitt 341.000 (Var. 1 und 2) bzw.
379.000 (Var. 3) erwartet. Auf Grund der Entwicklung in den letzten Jahren haben wir die letzt-
genannte Variante ibernommen. Fir die (jahresdurchschnittliche) Einwohnerzahl errechnet sich

hier bis zum Jahr 2021 eine weitere Zunahme um 0,6 auf 83,5 Mio.* Innerhalb des

1 Statistisches Bundesamt, Schatzung fur 2018: Bevolkerungszahl auf 83,0 Millionen gestiegen, Pressemitteilung
029/19 vom 25.01.2019,
https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2019/01/PD19 029 12411.html

Die naturliche Bevélkerungsbewegung, d.h. die Differenz zwischen der Zahl der Geburten und der der Sterbefélle,
ist wie in allen Jahren seit 1972 negativ.

3 Statistisches Bundesamt, Bevolkerung im Wandel — Annahmen und Ergebnisse der 14. koordinierten Bevélkerungs-
vorausberechnung, Wiesbaden 2019.

4 In den beiden anderen Varianten fallt der Anstieg mit jeweils 0,53 Mio. nicht wesentlich geringer aus.
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Vorausschatzungszeitraums vermindert sie sich von 0,3 % (2018 und 2019) nur geringfiigig auf
0,2 % (2020 und 2021).

Tabelle R-1: Demographische Leitdaten

Mio. Personen Veranderung in %
2017 2018 2019 2020 2021|18/17 19/18 20/19 21/20

Einwohner? 82,66 82,90 83,12 83,31 8350 0,3 0,3 0,2 0,2
Einwohner tiber 18 Jahre” | 69,15 69,33 69,47 69,57 69,64 0,3 0,2 0.1 01
Auszubildende? 13,68 13,65 13,67 13,70 13,74 -0,3 0,2 0,3 0,2

1) Jahresdurchschnitt, auf Basis des Zensus 2011
2) Schiler und Studenten, im Schuljahr bzw . Wintersemester t/t+1
Quellen: Statistisches Bundesamt, Kultusministerkonferenz

Die Zahl der fahrfahigen Einwohner tber 18 Jahre verhdlt sich grundséatzlich &hnlich wie die
gesamte Einwohnerzahl. In friheren Jahren fand der Ruckgang, der aus den langfristig sinken-
den Geburtenzahlen entstand, in dieser Altersgruppe spater statt als bei der gesamten Einwoh-
nerzahl, so dass die fahrfahige Bevdlkerung starker stieg als die gesamte. Seit 2016 ist das nicht

mehr der Fall, vielmehr nimmt sie geringfligig schwécher zu.

Die Zahl der Auszubildenden besitzt vor allem fiir die Entwicklung des OPNV eine hohe Bedeu-
tung. Sie setzt sich zusammen aus den Schilern (an allgemein- und berufsbhildenden Schulen)
sowie aus den Studenten. Von 1999 bis 2015 nahm sie entsprechend der Besetzung der ent-
sprechenden Altersjahrgange ab, darunter seit 2004 in einem spurbaren Ausmal3, namlich bis
2015 um insgesamt 6 %. Allein bei der Zahl der Schiiler fiel das Minus noch wesentlich drasti-
scher aus (-13 %, d.h. um 1,2 % p.a.), wurde aber durch einen vergleichsweise kraftigen Anstieg
der Zahl der Studenten gedampft. Nach einem kurzfristigen, offensichtlich zuwanderungsbeding-
ten Anstieg im Jahr 2016 (Schuljahr 2016/17) ist die Schilerzahl in den beiden folgenden Jahren
wieder merklich gesunken (-0,4 bzw. -0,5 %). Die Zahl der Studenten erhdhte sich im Jahr 2018
deutlich schwacher (0,7 %) als in friheren Jahren (2015/07: 4,5 % p.a.), so dass die Gesamtzahl
der Auszubildenden erstmals seit 2013 abnahm (-0,3 %). Im Prognosezeitraum wird die Schiler-
zahl nach der jingsten KMK-Prognose vom Mai 2018 geringfiigig steigen.? Wir haben sie noch-
mals Ubernommen, obwohl bereits im ersten Prognosejahr (2018) eine splrbare Abweichung
zwischen dieser Vorausschatzung (-0,1 %) und dem Ist-Wert

(-0,5 %) zu beobachten war. Es bleibt abzuwarten, ob das ein einmaliger Sachverhalt bleibt oder

1 Sekretariat der Standigen Konferenz der Kultusminister, Vorausberechnung der Schiiler- und Absolventenzahlen
2016 — 2030, Statistische Veroffentlichungen der Kultusministerkonferenz, Nr. 213, Bonn 2018.
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auf eine systematische Uberschatzung, etwa beziglich der Ubertrittsquoten zwischen den ein-
zelnen Schulstufen, zuriickzufiihren ist. Da fir die Studentenzahl eine nur noch schwache Zu-
nahme zu erwarten ist, gilt das auch fir die Zahl aller Auszubildenden (2021/18: 0,2 % p.a.). Im
Vergleich zur o.a. langfristigen Entwicklung bis 2015 bedeutet das dennoch nach wie vor eine

spurbare Trendwende.
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2.2 Gesamtwirtschaftliche Leitdaten

Die Aufwértsbewegung in der Weltwirtschaft und in den meisten fortgeschrittenen Volkswirt-
schaften hatte sich im Jahr 2018 noch nahezu ungebremst fortgesetzt. Weltweit wuchs das BIP
nach dem derzeitigen Datenstand um 3,0 % (2017: 3,1 %).! Dabei hat sich die Entwicklung in
den USA sogar spirbar beschleunigt, im Euroraum und in Japan dagegen abgeschwécht. In den

bedeutenden Schwellenlandern blieb die Dynamik unverandert hoch.

Bereits seit einigen Monaten haben sich die konjunkturellen Perspektiven der Weltwirtschaft spur-
bar verschlechtert, insbesondere auf Grund der Unsicherheiten hinsichtlich der handelspolitischen
Auseinandersetzungen. In der jingeren Vergangenheit haben sich diese Konflikte nochmals ver-
scharft, weshalb sich das Wachstum des Welthandels im Jahr 2019 deutlich abschwéchen wird.
Dies strahlt vor allem auf die exportabhangigen Industrielander aus, so dass vor allem fir den

Euroraum und die USA mit einer geringeren Dynamik als im Vorjahr zu rechnen ist.

Tabelle R-2: Weltwirtschaftliche Leitdaten

Veranderung in %
18/17 19/18 20/19 21/20

Welthandel® 41 26 31 3.2
BIP

welt” 30 26 27 28
Euroraum 1,8 1,2 1,4 1,3
USA 2,9 2,5 1,7 1,6
Japan 0,8 0,8 0,7 0,6
China 6,6 6,2 6,1 6,0
Indien 7,2 75 75 7,5
1) In der Definition der Weltbank

Quellen: WF, Weltbank, OECD

Fir die Jahre ab 2020 rechnen der IWF, die Weltbank und die OECD ubereinstimmend fir die
USA mit einer nochmaligen spirbaren Abschwéchung, fir den Euroraum dagegen mit einer leich-

ten Erholung. Fur China und Indien wird eine nahezu unveranderte Dynamik erwartet (vgl. Tab.

1 In der Definition der Weltbank, gemaR der die Werte der einzelnen Lander mit laufenden Wechselkursen von den
nationalen Wahrungen in US-Dollar umgerechnet werden. In der Definition des IWF werden dagegen Kaufkraftpari-
taten verwendet. Deshalb unterscheiden sich die hier ausgewiesenen Werte von denen der Winterprognose
2018/19, in der die damalige Prognose des IWF herangezogen wurde.
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R-2).1 Allerdings wird in allen Prognosen nach wie vor darauf hingewiesen, dass deren Abwartsri-
siken groRer sind als die Aufwértschancen. Angesichts der Entwicklung in den letzten Wochen

vor Abschluss dieser Ausgabe der Mittelfristprognose haben sich diese Risiken erhéht.

Fir die gesamtwirtschaftlichen Leitdaten Deutschlands werden in der kurz- und mittelfristigen
Verkehrsprognose grundsatzlich die entsprechenden Projektionen des BMWi zu Grunde gelegt.
Die vorliegende Sommerprognose basiert auf dessen Frihjahrsprojektion vom 17.4.2019 (vgl.

dazu die Ausfiihrungen in der Einleitung in Kap. 1).

Das BIP ist im Jahr 2018 gemé&lR den derzeitigen Ergebnissen des Statistischen Bundesamts um
1,4 % gestiegen.? Damit hat sich einerseits die seit 2010 anhaltende Aufwartsbewegung fortge-
setzt. Andererseits liegt das letztjahrige Wachstum deutlich unter den auf3erordentlich hohen
Werten der Jahre 2016 und 2017 (jeweils 2,2 %). Im zweiten Halbjahr wurde die Konjunktur je-
doch durch den Sondereffekt in Gestalt der angebotsseitigen Schwierigkeiten in der Automobil-
industrie im Zusammenhang mit der Einfihrung des WLTP-Standards spirbar gebremst. Hinzu
kamen die bekannten Belastungen aus dem sich verschlechternden weltwirtschaftlichen Umfeld.
Aus diesen Griinden ist das BIP in den beiden letzten Quartalen des Jahres 2018 Uber eine an-
nahernde Stagnation nicht hinaus gekommen. Diese ,Delle” reduzierte den statistischen Uber-
hang fir das Jahr 2019 auf 0,0 % (2015-18: 0,5 bis 0,8 %).3 Bereits dies driickt die jahresdurch-
schnittliche Wachstumsrate des Jahres 2019 in einem entsprechend starken Ausmaf3. Hinzu
kommen die erwahnten Auswirkungen der Handelskonflikte. In der Frihjahrsprojektion des BMWi
wurde ein Plus um lediglich 0,5 % prognostiziert (vgl. Tab. R-3). Auch alle Wirtschaftsforschungs-
institute und die Bundesbank haben ihre Wachstumserwartungen in ihren aktuellen Prognosen
gegeniiber denen vom Jahresanfang spurbar abgesenkt.* Deren Spektrum reicht jetzt von 0,5 bis
zu 0,9 %, liegt also etwas Uber der o.a. Erwartung des BMWi. Alle diese Wachstumsraten sind
die geringsten seit den Jahren 2012 und 2013 (jeweils 0,5 %). Dennoch bedeuten sie fir den

Verlauf des Jahres 2019°% einen Anstieg um immerhin knapp 1,0 %, der noch iber demjenigen

1 Fur die Werte in Tabelle R-2 wurden die der Weltbank herangezogen (Global Economic Prospects — Heightened
Tensions, Subdued Investment, Juni 2019). Sie reicht bis ins Jahr 2021, die jlingsten Prognosen des IWF (World
Economic Outlook, Update vom 23.7.2019) und der OECD (Economic Outlook Nr. 105, Mai 2019) dagegen nur bis
2020. Fur die Jahre 2019 und 2020 sind die Unterschiede vernachlassigbar, sie betragen héchstens wenige Zehn-
telprozentpunkte.

2 Mit der Veroffentlichung des BIP-Werts fiir das zweite Quartal am 14.8.2019 wurden die gesamten Berechnungen
der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR) auf das Referenzjahr 2015 umgestellt. In Tab. R-3 wurde dies
noch nicht eingearbeitet, weil entsprechende Werte derzeit nur fiir das BIP, aber nicht fur die anderen Aggregate der
VGR vorliegen. Die revidierte Wachstumsrate des BIP fiir 2018 betragt 1,5 % (bisher: 1,4 %).
https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2019/08/PD19 304 811.html

3 Der statistische Uber- bzw. Unterhang gibt an, in welchem AusmaR eine GréRe gegeniiber dem Vorjahr steigen
bzw. sinken wiirde, wenn sie im gesamten Jahr auf dem letzten Stand des Vorjahres, im Fall des BIP also des vier-
ten Quartals, bliebe.

4 Dabei handelt es sich — in chronologischer Reihenfolge — um die Prognosen von HWWI (Hamburg), DIW (Berlin),
IWH (Halle), IfW (Kiel), der Bundesbank, ifo (Miinchen) und RWI (Essen), die zwischen dem 5.6.2019 und dem
19.6.2019 publiziert wurden.

®  Veranderungsrate des vierten Quartals gegenuber Vorjahr, saison- und kalenderbereinigt.
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des Vorjahres (0,6 %) liegt. Die Wahrscheinlichkeit fir das Eintreffen dieser Erwartungen hat sich
seit deren Abschluss nicht erhéht. Da die konjunkturelle Grunddynamik des Jahres 2019 von der
durchschnittlichen Wachstumsrate unterzeichnet wird, zeichnet sich fir 2020, unter den o.a. welt-
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen und den einleitend erwahnten weiteren Voraussetzungen,
wieder eine etwas starkere Ausweitung ab. Dazu wird ein ungewohnlich starker Kalendereffekt in
Hohe von 0,4 Prozentpunkten beitragen. Die Mittelfristprojektion des BMWi erwartet einen An-
stieg in H6he von 1,5 % und fur das Jahr 2021 ein Plus um 1,2 %, was zusammen sehr nahe am
langfristigen Trendwachstum seit der Vereinigung Deutschlands (1,4 % p.a.) liegt. Die anderen
Prognosen, die fast alle im Jahr 2020 enden, rechnen fiir dieses Jahr mit einer Bandbreite von
1,4 bis 1,8 %.

Tabelle R-3: Gesamtwirtschaftliche Leitdaten

Absolute Werte Veranderung in %
2017 2018 2019 2020 2021(18/17 19/18 20/19 21/20

Bruttoinlandsproduktl) 113,7 1153 1159 117,6 1190 1,4 0,5 1,5 1,2
Private Konsumausgaben®? 110,38 1115 112,8 1145 1161 1.1 12 16 1,3
AusrUstungsinvestitionenl) 118,0 123,0 1254 129,11 133,0 4,2 2,0 3,0 3,0

Exporte® 133,7 1364 1391 1433 1476| 20 20 30 30
Importe? 131,6 136,0 1412 1469 1525| 33 38 40 38
Erwerbstatige® 4425 4484 4532 4566 4559 13 11 08 -02

1) Preisbereinigt, Kettenindex (2010 = 100)

2) Konsumausgaben der privaten Haushalte, einschl. privater Organisationen ohne Erw erbszw eck
3) Im Inland, Jahresdurchschnitt, Mio.

Quellen: Statistisches Bundesamt, Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie

Auch die privaten Konsumausgaben sind im Jahr 2018 preisbereinigt mit 1,1 % deutlich schwa-
cher als in den Vorjahren (2017/14: 1,6 % p.a.) gestiegen. Die zunehmende Beschéftigung und
die expandierenden Einkommen haben den Konsum angeregt. Diese beiden Wachstumstreiber
werden sich auch im Jahr 2019 auswirken. Hinzu kam am Jahresbeginn ein zusatzlicher Schub
von mehreren fiskalischen MaRnahmen (Arbeitslosenversicherungsbeitrag, Kindergeld, Miitter-
rente u.a.). Deshalb ist fur die Konsumausgaben — anders also als beim BIP — keine Verminde-
rung der Wachstumsrate zu erwarten. In der Frihjahrsprojektion des BMWi wurde mit einem ahn-
lich hohen Anstieg (1,2 %) wie im Vorjahr, in den anderen o.a. Prognosen sogar mit einem noch
héheren Plus (1,4 bis 1,9 %) gerechnet. Fur das Jahr 2020 befindet sich die Friihjahrsprojektion
des BMWi (1,6 %) am oberen Rand des Spektrums der anderen Prognosen (1,1 bis 1,7 %). Fur
das Jahr 2021 wurde in ersterer wieder eine leichte Verminderung der Dynamik auf 1,3 % ange-

nommen.
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Die Ausriustungsinvestitionen wurden im Jahr 2018 um 4,2 % ausgeweitet. Angesichts der ein-
getribten konjunkturellen Perspektiven ist diese Uberdurchschnittliche Expansion bemerkens-
wert. Wachstumstreiber waren vor allem die nach wie vor auf3erst giinstigen Finanzierungsbedin-
gungen und die gestiegene Kapazitatsauslastung der Industrie. Im Jahr 2019 wird die erhdhte
Unsicherheit im Zusammenhang mit den Handelskonflikten, mit der Ausgestaltung des Brexit und
mit der politischen Situation in Italien die Investitionen merklich bremsen. Auch bei diesem Ag-
gregat der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung liegt die Fruhjahrsprojektion des BMWi (2,0 %)
am unteren Rand der Bandbreite der anderen Prognosen (1,9 bis 3,1 %). Allerdings hat die Ent-
wicklung seit dem Abschluss der letztgenannten die Wahrscheinlichkeit fiir deren Eintreten nicht
erhoht. Fur das Jahr 2020 wird in allen Prognosen auf Grund der (angenommenen) Aufhellung
der Perspektiven fur die Welt- und die deutsche Wirtschaft eine héhere Investitionsdynamik er-
wartet. Das Prognosespektrum reicht von 2,2 (RWI) bis zu 4,0 % (HWW!I und DIW). Das BMWi

rechnet wie auch fir das Jahr 2021 mit 3,0 %.

Die Exporte haben im Jahr 2018 mit einem Plus von 2,0 % erheblich an Dynamik verloren
(2017/13: 4,2 % p.a.). Zur Abschwéachung der Auslandsnachfrage selbst kam als splrbarer Son-
derfaktor der temporére Lieferengpass in der Automobilindustrie durch die Probleme bei der Um-
setzung des neuen Abgasmessverfahrens hinzu. Dieser wird im Jahr 2019 zwar entfallen. Jedoch
werden die deutschen Exporte von dem kraftig gebremsten W