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0 Zusammenfassung

Im Rahmen der "Gleitenden Mittelfristprognose fur den Giter- und Personenverkehr" hat die
Arbeitsgemeinschaft Intraplan Consult / Ralf Ratzenberger im Auftrag des Bundesministeriums
fir Verkehr und digitale Infrastruktur die "Mittelfristprognose Winter 2013/14"  erarbeitet. Sie
erstreckt sich auf die Jahre von 2014 bis 2017 und gibt auch einen Uberblick iiber die voraus-
sichtliche Entwicklung im Jahr 2013. Seit der Sommerprognose 2012 wird der Luftverkehr
(Fracht und Passage) vom Referat "Luftverkehrswirtschaftliche Angelegenheiten, Statistik" des
Bundesamts fiir Giterverkehr prognostiziert. Hinsichtlich der gesamtwirtschaftlichen Entwick-
lung bildet die im Jahreswirtschaftsbericht des Bundesministeriums fur Wirtschaft und Techno-
logie dargestellte Projektion vom Februar 2014 die Grundlage. Diese Zusammenfassung wurde

gegenuber friiheren Ausgaben gestrafft.

Im Guterverkehr wird der StraBenguterverkehr im Jahr 2014 von der spirbaren Aufhellung
der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung in Deutschland wie in Europa angeregt. Dies gilt auch
fir den Au3enhandel, hier wiederum fir die innereuropéaischen Handelsstrome und somit auch
fir den grenziberschreitenden Lkw-Verkehr. Zudem wird sich die fur den Lkw-Verkehr bedeu-
tende Bauproduktion spirbar verbessern. Fir den gesamten Stral3enguterverkehr zeichnet sich
ein Wachstum um 1,9 % (Aufkommen) bzw. 2,9 % (Leistung) ab. Es fallt jeweils um rund einen
Prozentpunkt héher aus als im Jahr 2013. In den Jahren von 2015 bis 2017 werden die meisten
Leitdaten etwas schwécher steigen als im laufenden Jahr. Beim AuRenhandel hingegen wird
sich die Dynamik noch etwas verstarken. Zusammen ist fir den Lkw-Verkehr ein nahezu gleich

hohes Wachstum (1,6 % bzw. 2,8 p.a.) wie im laufenden Jahr zu erwarten.

Beim Eisenbahnverkehr ist zu bertcksichtigen, dass das fiur 2013 ausgewiesene Plus aus-
schlieBlich statistisch bedingt ist, weil einige Unternehmen neu erfasst wurden, aber bereits im
Jahr 2012 am Markt tatig waren. Im Jahr 2014 wird auch der Schienenguterverkehr spirbar
starker wachsen. Neben der gesamtwirtschaftlichen Belebung machen sich die merklich stei-
gende Stahlproduktion und die verstarkt expandierenden Steinkohleneinfuhr bemerkbar. Insge-
samt wird fur den Schienenguterverkehr eine Zunahme um 2,8 % (Aufkommen) bzw. 3,1 %
(Leistung) prognostiziert. In den Jahren von 2015 bis 2017 werden fur die gesamtwirtschaftli-
chen Leitdaten sowie fiir die Rohstahlproduktion, den Steinkohlenabsatz und die Bauproduktion
geringere und nur fir den Mineral6lproduktenabsatz hohere Verdnderungsraten erwartet. Dies
gilt somit auch fir die entsprechenden Transporte. Insgesamt wird ein Plus um 2,2 % (Aufkom-

men) bzw. 2,6 % (Leistung) p.a. prognostiziert.

Die Binnenschifffahrt wird im Jahr 2014 vor allem auf Grund weiter kraftig steigender Stein-

kohleneinfuhren erneut spirbar zulegen, und zwar um 1,4 % (Aufkommen und Leistung) und
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damit geringfiigig schwéacher als im Vorjahr (1,7 % bzw. 2,2 %). Dies stellt zwar einerseits den
geringsten Anstieg aller Guterverkehrstrdger — mit Ausnahme der Rohrleitungen — dar, ist aber
andererseits im Vergleich zur Entwicklung seit 2008 erneut als nicht ungiinstig einzustufen. In
den Jahren von 2015 bis 2017 werden bei den meisten, fur die Binnenschifffahrt bedeutenden,
Branchen geringere Veranderungsraten erwartet. Deshalb dirften Aufkommen und Leistung der
Binnenschifffahrt in diesem Zeitraum erneut steigen, allerdings mit 0,6 % bzw. 0,8 % p.a.

schwacher als im vergangenen und im laufenden Jahr.

Die Transporte in Rohrleitungen , deren Leistung im Jahr 2013 auf Grund einer geanderten
Lieferbeziehung erheblich zugelegt hat, werden im Jahr 2014 um knapp 1 % und danach etwas

schwacher (-0,3 % p.a., Aufkommen) sinken.

Das Transportaufkommen im Luftfrachtverkehr bewegte sich im Jahr 2013 in etwa auf Héhe
des Vorjahres. Einhergehend mit der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung und insbesondere der
konjunkturellen Erholung in Europa wird fir das Jahr 2014 mit einem Zuwachs des Aufkom-
mens im Luftfrachtverkehr um 3,0 % im Vergleich zum Vorjahr gerechnet. Wachstumsimpulse
kommen dabei im grenziberschreitenden Verkehr sowohl aus Verbindungen innerhalb Europas
als auch aus dem interkontinentalen Bereich. Fur die Jahre bis 2017 wird fir den Luftfrachtver-

kehr insgesamt von einem jahrlichen Plus um 3,1 % ausgegangen.

Der Seeverkehr, der im Jahr 2013 ein Minus (-0,6 %) eingefahren hat, wird im Jahr 2014 von
dem deutlich beschleunigten Wachstumstempo des deutschen AulRenhandels profitieren. Somit
ist vor allem fur den Containerverkehr ein erheblich héherer Zuwachs zu erwarten. Bei Kohle
und Rohdl sollte sich das letztjahrige drastische Minus nach aller Voraussicht nicht wiederholen,
sondern sich zumindest erheblich abschwachen. Das bedeutet fir den gesamten Seeverkehr
einen Anstieg in Hohe von 2,7 %, d.h. das erste nennenswerte Plus seit 2011. In den Jahren
von 2015 bis 2017 wird der Containerverkehr in etwa so stark wachsen wie im laufenden Jahr.
Die Massengutbereiche werden voraussichtlich in einem etwas héheren AusmalR dampfen. Fir

den gesamten Umschlag ergibt sich daraus ein Anstieg um 2,5 % p.a.

Im Personenverkehr wird der Individualverkehr im Jahr 2014 auf Grund der steigenden priva-

ten Konsumausgaben, des erweiterten Pkw-Bestands sowie der weiter sinkenden Kraftstoff-
preise spirbar wachsen (1,2 %, Aufkommen und Leistung), also fast exakt wie im Vorjahr
(1,1 %). In den Jahren von 2015 bis 2017 werden sich alle diese Haupteinflussfaktoren &hnlich
entwickeln. Dies lasst insgesamt eine nochmalige spirbare Zunahme des Pkw-Verkehrs erwar-
ten (1,0 % p.a.).
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Im 6ffentlichen StraBenpersonenverkehr  (OSPV) wird das, vom Nahverkehr gepragte, Befor-
derungsaufkommen im Jahr 2014 wie im Vorjahr steigen (0,7 %). Fur den Gelegenheitsverkehr
ist mit einer weiteren Schrumpfung zu rechnen. Der Linienfernverkehr wird weiterhin drastisch
expandieren, jedoch wird das Ausmal durch die statistische Erfassung nach wie vor noch nicht
abgebildet. Das Minus im gesamten Fernverkehr schlagt bei der Leistung des gesamten OSPV
(+0,2 %) starker durch als beim Aufkommen. In den Jahren von 2015 bis 2017 ist fur den Nah-
verkehr vor allem wegen der Verlangsamung des Anstiegs der Erwerbstatigenzahl ein etwas
schwécheres Plus zu erwarten. Im Gelegenheitsverkehr setzt sich der Rickgang fort. Der Li-
nienfernverkehr wird ab 2015 statistisch vollstandig erfasst, so dass dann bei der Fahrgastzahl
mit einer zweistelligen Millionenzahl zu rechnen ist. Fiir den gesamten OSPV ergibt sich daraus
beim Aufkommen ein Plus um 0,5 % und bei der Leistung erstmals seit 2004 eine nennenswer-

te Zunahme in H6he von 1,2 %.

Im Eisenbahnverkehr wird der Nahverkehr im Jahr 2014 zuné&chst von der Entwicklung der
Zahl der Erwerbstatigen angeregt. Hinzu kommt eine nicht unerhebliche Angebotsausweitung,
unter anderem in Gestalt des City-Tunnels in Leipzig. Im Fernverkehr gesellt sich zu der ge-
samtwirtschaftlichen Aufwértsbewegung ein erheblicher Basiseffekt aus den massiven letztjah-
rigen flutbedingten Betriebsstérungen. Fur den gesamten Eisenbahnverkehr errechnet sich
daraus ein Plus in H6he von 2,7 % (Aufkommen) bzw. 3,1 % (Leistung). In den Jahren von
2015 bis 2017 wird davon ausgegangen, dass der Nahverkehr auf der Schiene spurbar starker
wachst als der OSPNV. Im Fernverkehr wird sich die konjunkturelle Aufwartsbewegung nahezu
unverandert auswirken. Im Vergleich zum laufenden Jahr entféllt allerdings der erhebliche Ba-
siseffekt. Fir den gesamten Eisenbahnverkehr ist deshalb ein Plus in Hohe von rund 2 % p.a.

Zu erwarten.

Im Luftverkehr werden im Jahr 2014 Destinationen in Amerika und Asien wichtige Wachs-
tumsimpulse fir den Luftverkehr geben. Daneben ist unter der Voraussetzung einer stabilen
politischen Lage in Nordafrika, insbesondere in Agypten, mit Erholungseffekten im Passagier-
verkehr mit Afrika zu rechnen. Leichte Steigerungen sind im innerdeutschen Verkehr zu erwar-
ten. Insgesamt wird nicht zuletzt vor dem Hintergrund einer sich abzeichnenden leichten Ange-
botsausweitung der Luftverkehrsunternehmen fir das Jahr 2014 mit einem Zuwachs des Flug-
gastaufkommens um insgesamt 3,0 % im Vergleich zum Vorjahr gerechnet. Es ist davon aus-
zugehen, dass sich der Wachstumspfad in den Folgejahren in &hnlichem Mal3e fortsetzen wird.
Fur die Jahre bis 2017 wird folglich mit einer jahrlichen prozentualen Steigerung um 3,0 % ge-

rechnet.
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1 Einleitung

Die Arbeitsgemeinschaft Intraplan Consult / Ralf Ratzenberger wurde vom Bundesministerium
fur Verkehr und digitale Infrastruktur mit der Erstellung der "Gleitenden Mittelfristprognose fir
den Guter- und Personenverkehr" beauftragt, die in einem halbjahrlichen Turnus erstellt wird.
Dabei umfasst die zu Beginn eines Jahres vorgelegte "Winterprognose" die kurzfristige Progno-
se fur das laufende Jahr und die mittelfristige Prognose fiir das drei Jahre danach liegende
Jahr. Die im Juli des jeweiligen Jahres erarbeitete "Sommerprognose" hat die kurzfristige Prog-
nose fur das laufende und das folgende Jahr zum Gegenstand. Somit erstreckt sich die hier
vorgelegte "Mittelfristprognose Winter 2013/14"  auf die Jahre 2014 und 2017. Dartber hin-
aus wird auch ein Uberblick tiber die Entwicklung im Jahr 2013 gegeben. Dabei stellen die hier-
fur ausgewiesenen Werte naturgemaf allesamt noch Schéatzwerte dar. Bei allen Arbeiten wur-

den Daten und Erkenntnisse berticksichtigt, die bis zum 14.2.2014 vorlagen.

Seit der Sommerprognose 2012 wird der Luftverkehr (Fracht und Passage) vom Referat "Luft-
verkehrswirtschaftliche Angelegenheiten, Statistik" des Bundesamts fiir Giiterverkehr prognosti-
ziert. Dies wurde zum Anlass genommen, die Luftfracht ausfihrlicher als vorher und nach
Quell-/Ziel-Gebieten differenziert darzustellen. Dies wird in das bisherige Kapitel 3.3 (Glterver-
kehr nach Hauptverkehrsverbindungen) integriert. Alle Leitdaten und sonstigen Rahmenbedin-
gungen gelten natirlich auch fiur den Luftverkehr; die intermodalen Interdependenzen wurden

berucksichtigt.

Hinsichtlich der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung , eine der zentralen Rahmenbedingun-
gen fiur die Entwicklung insbesondere des Giiter-, aber auch des Personenverkehrs, bilden der
Jahreswirtschaftsbericht der Bundesregierung und die darauf aufbauende mittelfristige Projekti-
on des Bundesministeriums fur Wirtschaft und Energie vom Februar 2014 die Grundlage. Die
Prognose der darliber hinaus erforderlichen branchenwirtschaftlichen Leitdaten stitzte sich
auf Arbeiten der wirtschaftswissenschaftlichen Forschungsinstitute und auf Einschatzungen der
einschlagigen Verbande, die durch eigene Prognosen erganzt wurden. Fiur die weltwirtschaft-
lichen Leitdaten (Welthandel und BIP der wichtigsten Lander) wurden die Prognosen des IWF,
der Welthank und der OECD herangezogen.

Bei zahlreichen, sowohl gesamt- und branchenwirtschaftlichen als auch verkehrlichen, Gré3en
und Indikatoren war die Entwicklung in den letzten beiden Jahren , d.h. seit dem Auslaufen der
kraftigen Aufwartsbewegung nach der Finanzkrise, von einer hohen Volatilitit gepragt. Des-
halb waren die Ergebnisse der in diesem Zeitraum erstellten Ausgaben der Gleitenden Mittel-
fristprognose, wie auch bei den entsprechenden gesamtwirtschaftlichen Konjunkturprognosen,

mit héheren Unsicherheiten behaftet als zum jeweiligen Zeitpunkt Ublich. Grundsétzlich gilt
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das, angesichts der nach wie vor vorhandenen Risiken insbesondere im auf3enwirtschaftlichen

Umfeld, nach wie vor.

Allerdings unterscheidet sich die Situation zum gegenwartigen Zeitpunkt von derjenigen in den
letzten beiden Jahren dadurch, dass sich die konjunkturelle Aufwartsentwicklung seit dem zwei-
ten Quartal 2013 stabilisiert hat, wahrend es im vierten Quartal der Jahre 2011 und 2012 zu
einer Abschwéachung bzw. sogar zu einem spurbaren Einbruch kam. Deshalb waren am Anfang
der Jahre 2012 und 2013 die konjunkturellen Perspektiven spirbar ungiinstiger als noch im
jeweils vorangegangenen Sommer. Konkret wurde in der Vorjahresmitte sowohl fir 2012 als
auch fir 2013 von allen Konjunkturforschern tbereinstimmend ein BIP-Wachstum in H6he von
1,5 % bis 2 % erwartet, am jeweiligen Jahresanfang dagegen nur noch ein Anstieg um rund
0,5 %, der in beiden Fallen dann auch eingetreten ist. Im Vergleich dazu wurden die — im Vor-
jahr erstellten und ahnlich hohen — Prognosen fir das Jahr 2014 bisher nicht reduziert , was
die Wahrscheinlichkeit erhoht, dass dies auch im weiteren Verlauf nicht erforderlich sein wird.
Von daher kann festgestellt werden, dass die Unsicherheiten der Prognoseergebnisse geringer
sind als in den beiden Vorjahren. Selbstverstandlich kann es aber auch in dieser Situation, wie
immer, zu exogenen Ereignissen kommen, die die tatséchliche Verkehrsentwicklung massiv
beeinflussen. Dabei sind die Abwartsrisiken sicherlich nach wie vor gréRer als die Aufwartsrisi-

ken.
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2 Rahmenbedingungen

2.1 Demographische Leitdaten

Seit der Kurzfristprognose vom Sommer 2013 werden die Werte fir die demographischen Leit-
daten auf der Basis des Zensus 2011 ausgewiesen. Gemal dessen Ergebnissen belief sich
die Einwohnerzahl Deutschlands im Mai 2011 auf 80,2 Mio. und lag damit um 1,5 Mio. bzw.
knapp 2 % unter dem Resultat der friheren Bevdlkerungsfortschreibung fur diesen Zeitpunkt
(81,7 Mio.). Sie ist in allen Jahren von 2003 bis 2010 gesunken, und zwar um insgesamt rund
1 Mio. Personen. Damals waren die Wanderungsgewinne zu gering, um die Verluste aus der
naturlichen Bewegung (Geburten minus Sterbefélle) ausgleichen zu kénnen. Ab dem Jahr 2011
nahm die Einwohnerzahl jedoch wieder zu, und zwar um zunéchst 0,11 Mio. und im Folgejahr
um 0,20 Mio. auf 80,5 Mio. (jeweils Jahresende). Im Jahr 2013 hat sich diese Entwicklung
nochmals verstarkt, fir das Jahresende schétzte das Statistische Bundesamt “knapp
80,8 Mio."", woraus sich ein Anstieg um knapp 0,25 Mio. Personen ableiten lasst. Fur den Jah-
resdurchschnitt (80,6 Mio.) errechnet sich daraus eine Zunahme um 0,2 Mio. bzw. 0,2 % (vgl.
Tab. R-1 und Abb. R-1).

Diese Trendwende ist ausschlieBlich auf den Auflenwanderungssaldo zurickzufiuhren, der
nach (v.a. statistisch bedingten) Verlusten® in Hohe von 56.000 (2008) bzw. 13.000 (2009) Per-
sonen bereits im Jahr 2010 einen Gewinn in Hohe von 128.000 Personen verzeichnete und sich
in den beiden Folgejahren nochmals deutlich auf 279.000 bzw. 369.000 erhéhte. Im Jahr 2013
belief er sich nach der o.a. Schatzung des StBA auf "etwas mehr als 400.000 Personen"; nach
dem Uberraschend hohen Wert fir den September (64.000), der nach Abschluss der StBA-
Schétzung erschien, dirften es noch einige Zehntausend mehr werden. Dies stellt den hichs-
ten Wert seit dem Jahr 1993 (462.000) dar, das noch massiv von den Auswirkungen des Falls
des Eisernen Vorhangs und des Birgerkriegs im damaligen Jugoslawien gepragt war. Natirlich
ist dieser Verlauf mit der Arbeitsmarktentwicklung in Deutschland sowie in den wichtigsten (ost-

und siideuropaischen) Herkunftslandern zu erklaren.

Damit ist es jetzt nicht mehr — wie in friheren Ausgaben der Gleitenden Mittelfristprognose —
zulassig, die Veranderungen der 12. Koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung (KBV) des

Statistischen Bundesamts aus dem Jahr 2009 heranzuziehen.? Dort wurde ein vergleichsweise

Statistisches Bundesamt, Erneuter Anstieg der Bevélkerung fir 2013 erwartet, Pressemitteilung 7/14 vom
08.01.2014, https://www.destatis.de/DE/PresseService/Presse/Pressemitteilungen/2014/01/PD14 007_12411.html
In den Jahren 2008, 2009 und in geringerem Umfang auch noch 2010 wurden im Gefolge der bundesweiten Einfiih-
rung der personlichen Steuer-ldentifikationsnummer umfangreiche Bereinigungen der Melderegister vorgenommen,
die zum grofR3en Teil als Fortzlige in die Statistik eingeflossen sind.

Die gesamte tatsachliche Veranderung der Einwohnerzahl von 2009 bis zum Jahresende 2013 (+0,5 Mio., Basis
Zensus) liegt bereits um tber 1,1 Mio. Personen oder 1,4 % Uber den Vorausberechnungen der 12. KBV (-0,6 Mio.).
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geringer Anstieg des Wanderungssaldos (2013: 100.000, 2017: 180.0001) zu Grunde gelegt, so
dass fur die Einwohnerzahl fur alle Jahre ab 2010 eine Abnahme um 0,1 % bis 0,2 % p.a. be-
rechnet wurde. In der letzten Gemeinschaftsdiagnose der wirtschaftswissenschaftlichen For-
schungsinstitute vom Herbst 2013 wurde im Rahmen eines Sonderkapitels "eine ékonomisch
begriindete Projektion fir den Wanderungssaldo vorgenommen, die sich @&ndernde wirtschaftli-
che Rahmenbedingungen in Rechnung stellt", womit in erster Linie die (divergierenden) Ent-

wicklungen auf den Arbeitsmarkten gemeint waren.” Im Ergebnis wurden Wanderungssalden

Tabelle R-1: Demographische Leitdaten

Mio. Personen Veranderung p.a. in %
2011 2012 2013 2014 2017| 12/11 13/12 14/13 17/14

Einwohner" 80,25 80,41 8061 80,86 81,37| 02 02 03 02
Einwohner tiber 18 Jahre® 68,50 68,77 69,07 69,37 70,05 0,4 0,4 0,4 0,3
Auszubildende? 13,67 13,62 13,57 1353 1337| -04 03 -03 -0,4

1) Jahresdurchschnitt, auf Basis des Zensus 2011
2) Schiler und Studenten, im Schuljahr bzw. Wintersemester t/t+1
Quellen: Statistisches Bundesamt, Kultusministerkonferenz

Abbildung R-1: Entwicklung der demographischen Leit daten

Veréanderung p.a. (%)
0,6
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In der héheren Variante ("1-W2"). In der niedrigeren ("1-W1") wurden konstant 100.000 Personen angenommen.
Projektgruppe Gemeinschaftsdiagnose, Konjunktur zieht an — Haushaltsuberschiisse sinnvoll nutzen, Essen, Okto-
ber 2013, S. 66-72.
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zwischen 466.000 (2014) und 352.000 (2017, jeweils Basisszenario) projiziert, die fur die vorlie-
gende Ausgabe der Gleitenden Mittelfristprognose bernommen und mit denen die Ergebnisse
der 12. KBV madifiziert wurden. Damit erhdht sich die Einwohnerzahl Deutschlands im Jahr
2014 um 0,3 % und in den Jahren von 2015 bis 2017 um jeweils 0,2 %. Ein derartiges Ausmalf}
ist fir die Personenverkehrsentwicklung nicht mehr véllig unerheblich, erreicht aber bei Weitem
nicht die GréRenordnung der Jahre von 1989 his 1993 (0,7 % bis 0,9 %).

Die Zahl der fahrfahigen Einwohner (ber 18 Jahre nahm seit Bestehen der Bundesrepublik
Deutschland bis zum Jahr 2008 kontinuierlich zu, darunter auch in den Jahren ab 2003, in de-
nen die gesamte Einwohnerzahl sank. Nach einer annédhernden Stagnation in den Jahren 2009
und 2010 ist die Zahl der Erwachsenen in den Jahren von 2011 bis 2013 — entsprechend der
Entwicklung der gesamten Einwohnerzahl — wieder spirbar gestiegen (0,4 % p.a.). Fur das
begonnene Jahr ist ein dhnlich hoher, danach ein geringfligig schwacherer Zuwachs zu erwar-
ten. In dieser Altersgruppe findet der Rickgang, der aus den langfristig sinkenden Geburten-
zahlen entsteht, generell erst spater als bei der gesamten Einwohnerzahl statt; zudem ist er

absolut wie prozentual schwécher ausgepragt.

Die Zahl der Auszubildenden besitzt vor allem fiir die Entwicklung des OPNV eine hohe Be-
deutung. Sie setzt sich zusammen aus den Schiilern (an allgemein- und berufsbildenden Schu-
len) sowie aus den Studenten. Seit 1998 geht sie entsprechend der Besetzung der entspre-
chenden Altersjahrgéange zurlick, darunter seit 2004 in einem spirbaren Ausmafd (bis 2010 um
0,8 % p.a.). Bei der Zahl der Schiiler, die in den neunziger Jahren noch gestiegen ist, hat sich
die Abnahme seit Mitte des letzten Jahrzehnts merklich verstarkt, auf zuletzt (Schuljahr
2012/13) 1,5 %. Seit 2008 wird sie jedoch durch einen vergleichsweise kréaftigen Anstieg der
Zahl der Studenten (4 % bis 5 %, 2011 sogar 7 %) gedampft. Zum Teil kam dies durch doppelte
Abiturjahrgange in zahlreichen Bundeslandern (2011 bis 2013) und durch die Aussetzung der
Wehrpflicht (2011) zustande. Dadurch wurde der Rickgang der Zahl aller Auszubildenden in
diesen drei Jahren auf durchschnittlich 0,3 % p.a. abgeschwacht. Im Prognosezeitraum fallen
bei der Studentenzahl die Sondereffekte der letzten Jahre zwar weg; dennoch bleibt die Zahl
der Studienanfanger mit jeweils rund 470.000 nur knapp unter dem hohen Niveau der letzten
drei Jahre (im Mittel 490.000).1 Fur die gesamte Studentenzahl kann daraus eine Zunahme um
gut 3 % p.a. abgeleitet werden. Die Schulerzahl sinkt nach der letzten KMK-Prognose in diesen
Jahren geringfligig schwacher (-1,3 % p.a.) als zuvor.? Damit schrumpft die Zahl aller Auszubil-
denden um 0,3 % bis 0,4 % p.a., also in einem &hnlichen Ausmalf3 wie in den letzten drei Jah-

ren.

Sekretariat der Standigen Konferenz der Kultusminister, Vorausberechnung der Studienanfangerzahlen 2012 —
2025 — Fortschreibung, Bonn 2012.

Sekretariat der Standigen Konferenz der Kultusminister, Vorausberechnung der Schiiler- und Absolventenzahlen
2010 — 2025, Statistische Veroffentlichungen der Kultusministerkonferenz, Nr. 192, Bonn 2011.
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2.2 Gesamtwirtschaftliche Leitdaten

Die Weltwirtschaft , die in den Jahren 2010 und 2011 von einer kraftigen Erholung nach der
schwersten Rezession der Nachkriegsgeschichte gepragt war, ist im Jahr 2013, wie im voran-
gegangenen Jahr, moderat gewachsen, namlich um rund 3 % (vgl. Tab. R-2). Dabei hat sich die
Entwicklung im Euroraum bzw. in der EU sowie auch in Japan leicht verbessert, in den USA
dagegen etwas verlangsamt. In China war die Dynamik nach wie vor am starksten ausgepragt.
Fir 2014 rechnen der IWF, die Weltbank und die OECD weltweit mit einer splirbaren Beschleu-
nigung des Wachstums. Eine gunstigere Entwicklung wird vor allem fiir den Euroraum, in dem
sich das letztjghrige leichte Minus in ein fihlbares Plus drehen wird, und fir die USA erwartet,
fur die asiatischen Lander dagegen &hnliche Wachstumsraten wie im vergangenen Jahr." Fur
die Jahre von 2015 bis 2017 wird von diesen Institutionen Ubereinstimmend ein nhochmals et-
was hoéheres Wachstum der Weltwirtschaft prognostiziert. Erneut wird dies vor allem fiir Europa

und die USA zutreffen. In China und auch in Indien wird sich das kraftige Wachstum fortsetzen.

Tabelle R-2: Weltwirtschaftliche Leitdaten

Veranderung p.a. in %
12/11 13/12 14/13 17/14

Welthandel” 27 27 45 55
BIP

Welt 3,1 3,0 3,7 4,0
EU -0,4 0,0 1,3 1,8
Euroraum -0,7 -0,4 1,0 1,5
USA 2,8 1,9 2,8 3,1
Japan 1,4 1,7 1,7 1,1
China 7,7 7,7 7,5 7,1
Indien 3,2 4.4 5,4 6,6
1) In der Definition des IWF

Quellen: IWF, Weltbank, OECD

IWF, World Economic Outlook, Update vom 21.1.2014, S. 2, Weltbank, Global Economic Prospects, Januar 2014,
S. 18, und OECD, Economic Outlook Nr. 94, November 2013, S. 226. Fur die Werte in Tabelle R-2 wurden die des
IWF herangezogen, weil dessen Mittelfristprognose vom Oktober 2013 den gesamten Prognosezeitraum abdeckt,
wahrend die beiden anderen Prognosen nur bis 2015 (OECD) bzw. 2016 (Weltbank) reichen. Fur 2014 und 2015
weichen sie nur um wenige Zehntelprozentpunkte voneinander ab.
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Fur die gesamtwirtschaftlichen Leitdaten Deutschlands werden in der kurz- und mittelfristigen
Verkehrsprognose grundsatzlich die entsprechenden Projektionen des BMWi zu Grunde gelegt.
Die vorliegende Winterprognose basiert auf dem Jahreswirtschaftsbericht  der Bundesregie-
rung vom 12. Februar 2014, in der die Entwicklung im begonnenen Jahr prognostiziert wird,

und der darauf aufbauenden mittelfristigen Projektion  des BMWi bis zum Jahr 2018.

Das BIP ist im Jahr 2013 gemaR den ersten Ergebnissen des Statistischen Bundesamts um
0,4 % gestiegen. Dies entspricht nahezu exakt den Erwartungen des BMWi, die unseren Prog-
nosen vom Jahresanfang (0,4 %) sowie vom Sommer 2013 (0,5 %) zu Grunde gelegt wurden.
Gedampft wurde die deutsche Konjunktur nach wie vor durch die verhaltene Entwicklung im
Euroraum, die auf die deutschen Exporte ausstrahlte. Im Verlauf des Jahres war das Wachstum
durchaus starker, das aber wegen des Riickgangs im vierten Quartal 2012 auf einer gedriickten
Basis aufsetzte und deshalb im Jahresdurchschnitt zu einem ahnlich geringen Wachstum fiihrte
wie im Jahr 2012. Im Jahr 2014 ist dieser statistische Uberhang aus dem Vorjahr nicht negativ,
sondern spirbar positiv. Deshalb und auf Grund der zu erwartenden Beschleunigung des An-
stiegs im Verlauf des Jahres wird auch das jahresdurchschnittliche Wachstum deutlich starker
ausfallen als im Vorjahr. Im Jahreswirtschaftsbericht wurde dies mit einem Wert von 1,8 %
quantifiziert. Dies liegt in der Mitte des sehr engen Spektrums, das durch die anderen jiingeren
Konjunkturprognosen gezogen wird (1,7 % bis 2,0 %).2 Fur 2015 besteht Konsens, dass die
deutsche Wirtschaft, unter den o.a. weltwirtschaftlichen Rahmenbedingungen, nochmals etwas
starker wachsen wird als im laufenden Jahr. Die Mittelfristprojektion des BMWi wie auch die
Bundesbank und das DIW erwarten einen Anstieg in Hohe von 2,0 %, das IfW sogar 2,5 %. Fir
2016 und 2017 wurde vom BMWi ein Wachstum von 1,4 % prognostiziert, woraus sich fiir den

gesamten mittelfristigen Zeitraum 1,6 % p.a. errechnen (vgl. Tab. R-3 und Abb. R-2).

Die privaten Konsumausgaben sind im Jahr 2013 um 0,9 % gestiegen und damit in nahezu
dem gleichen Ausmalf3 wie im Vorjahr (0,8 %). Maf3geblich waren erneut spurbare Tariflohner-
hdéhungen und zunehmende Beschaftigtenzahlen. Hinzu kam eine leicht gesunkene Sparquote.
Im Jahr 2014 wird der Beschaftigungsaufbau unverandert ausfallen, die Bruttoldhne und
-gehélter dagegen noch etwas starker erhoht werden als im Vorjahr. Letzteres trifft auch fur
weitere Komponenten der verfligbaren Einkommen (Sozialleistungen, Selbstandigen- und Ver-
mogenseinkommen) zu. Aus diesen Grinden werden die (realen) Konsumausgaben spurbar
starker wachsen als 2013. Im Jahreswirtschaftsbericht wird mit einem Anstieg um 1,4 % ge-

rechnet, was auch hier den anderen oben erwahnten Prognosen entspricht (1,3 % bis 1,6 %).

Bundesministerium fir Wirtschaft und Technologie, Jahreswirtschaftsbericht 2014, Berlin, Februar 2014.

Dabei handelt es sich — in chronologischer Reihenfolge — um die Prognosen von HWWI (Hamburg), IWH (Halle),
RWI (Essen), der Bundesbank, ifo (Munchen), DIW (Berlin) und IfW (Kiel), die zwischen dem 10.12.2013 und dem
19.12.2013 publiziert wurden.
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Von 2015 bis 2017 werden die Konsumausgaben gemaR der Mittelfristprojektion des BMWi

nahezu genau so stark zulegen (1,3 % p.a.).

Tabelle R-3: Gesamtwirtschaftliche Leitdaten

Absolute Werte Veranderung p.a. in %

2011 2012 2013 2014 2017| 12/11 13/12 14/13 17/14
Bruttoinlandsproduktl) 110,4 111,12 1115 1135 119,11 0,7 0,4 1,8 1,6
Private Konsumausgaben® | 1057 1065 107,5 1089 1133 08 09 14 13
AusrUstungsinvestitionen” 114,2 109,6 107,1 111,4 129,3 -4,0 -2,2 4,0 51
Exportel) 136,0 140,3 141,2 147,0 168,7 3,2 0,6 4,1 4,7
Importel) 1358 137,8 139,6 1465 1711 1,4 1,3 5,0 5,3
Erwerbstatige® 412 416 418 421 424| 11 06 06 02

1) Preisbereinigt, Kettenindex (2005 = 100)

2) Konsumausgaben der privaten Haushalte, einschl. privater Organisationen ohne Erwerbszweck
3) Im Inland, Jahresdurchschnitt, Mio.

Quellen: Statistisches Bundesamt, Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie

Die Ausriustungsinvestitionen  sind im Jahr 2013 erneut gesunken, und zwar um 2,2 %. Die-
ses Minus ist ausschlielich auf den kraftigen Rickgang im Jahr 2012 und im ersten Quartal
2013 zurickzufuihren, der durch die Unsicherheiten beziglich der Schuldenkrise und der Zu-
kunft der Wahrungsunion sowie die nachlassende Dynamik der Weltwirtschaft zustande kam.
Seitdem hat sich das Investitionsklima, nicht zuletzt wegen der nach wie vor auRerst glinstigen
Finanzierungsbedingungen, allmahlich aufgehellt, so dass es im Verlauf von 2013 zu einem
Anstieg kam. Er war jedoch zu schwach ausgepragt, um das vorangegangenen Minus auszu-
gleichen. Im Jahr 2014 wird die gesamtwirtschaftliche Belebung sowohl in Deutschland als auch
in der Weltwirtschaft zu einer wieder steigenden Kapazitatsauslastung und auch zu héheren
Gewinnerwartungen fuhren, was durch die niedrigen Zinsen verstarkt wird. Deshalb werden die
Ausristungsinvestitionen deutlich zulegen. Vom BMWi wird eine Zunahme um 4,0 % erwartet,
die anderen Prognosen liegen allesamt noch dartuber (5,3 % bis 6,0 %). Ein derart enges Spekt-
rum bei dieser Grof3e mit ihrer groRen Schwankungsbreite ist ungewdhnlich; vor einem Jahr
reichte es von -6 % bis 0 %. Von 2015 bis 2017 werden die genannten Auftriebskréfte nahezu
unverandert stark zum Tragen kommen. Vom BMWi wird eine Zunahme um 5,1 % p.a. erwartet.
Damit wird der bisherige Hochststand aus dem Jahr 2008, der nach dem drastischen Einbruch
des Jahres 2009 (-23 %) trotz des Wiederanstiegs in den beiden Folgejahren im Jahr 2013

noch um 16 % verfehlt wurde, im Jahr 2017 wieder erreicht.
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Abbildung R-2: Entwicklung der gesamtwirtschaftlich en Leitdaten
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Die Exporte sind im Jahr 2013 um lediglich 0,6 % gestiegen. Ahnlich wie beim BIP und den
Investitionen hat auch hier der kraftige Ruckgang im Winterhalbjahr 2012/13 gedampft. Die
anschlieBende Belebung fiel auf Grund der verhaltenen Weltkonjunktur und der schleppenden
Erholung im Euroraum lediglich moderat aus, so dass sie das Jahresergebnis nur noch leicht
ins Plus ziehen konnte. Dies liegt nicht nur spirbar unter den Erwartungen vom Jahresanfang
(2,8 %), sondern stellt auch — mit Ausnahme des Krisenjahres 2009 — die schwéchste Entwick-
lung seit 1993 dar. Im Jahr 2014 werden sowohl der Welthandel als auch die Wirtschaft in den
wichtigsten Partnerlandern wieder starker wachsen, was spirbar auf die deutschen Exporte
ausstrahlen sollte. Im Jahreswirtschaftsbericht wird deren Zunahme auf 4,1 % quantifiziert, was
am unteren Rand des Spektrums der anderen Prognosen (3,9 % bis 6,0 %) liegt. Fur 2015 er-
wartet die Mittelfristprojektion des BMWi ein Plus um 4,8 %. Hier sind die vier Prognosen, in
denen nicht nur die Entwicklung im Jahr 2014, sondern auch die im Jahr 2015 vorausgeschéatzt
wurde (IWH, Bundesbank, DIW, IfW), mehrheitlich optimistischer (4,1 % bis 7,6 %). Fir 2016
und 2017 wird vom BMWi ein Wachstum von 4,7 % erwartet, was mithin auch fir den gesam-

ten mittelfristigen Zeitraum zutrifft.

Die Importe sind im Jahr 2013 entsprechend der gesamtwirtschaftlichen Produktion &hnlich
schwach wie im Vorjahr gewachsen (1,3 %). Wie bei den Exporten wurde das Jahresergebnis
durch den Einbruch im Winterhalbjahr gedriickt; im Verlauf war ein starkeres Plus zu verzeich-

nen. Dies sollte sich im Jahr 2014 fortsetzen, so dass die Einfuhren erheblich starker als im
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Vorjahr zulegen werden. Im Jahreswirtschaftsbericht werden 5,0 %, in den anderen Prognosen
5,0 % bis 6,7 % geschatzt. Von 2015 bis 2017 wird die Dynamik unvermindert anhalten. Die
Mittelfristprojektion des BMWi rechnet mit einem Anstieg um 5,3 % p.a., die vier 0.a. Prognosen
fir 2015 mit 4,8 % bis 8,7 % (IfW).

Die (jahresdurchschnittliche) Zahl der Erwerbstatigen ist im Jahr 2013 infolge des geringen
Produktionswachstums schwacher gestiegen. Dennoch liegt das verbleibende Ausmalf (0,6 %)
Uber den Erwartungen. Offensichtlich hat sich die seit zwei Jahren zu beobachtende schwache
Produktivitatsentwicklung fortgesetzt. Infolge der wieder anziehenden Produktion ist auch fur
das Jahr 2014 mit einem Anstieg der Erwerbstatigenzahl zu rechnen. Im Jahreswirtschaftsbe-
richt wird eine Zunahme um erneut 0,6 % erwartet, was wiederum in der Mitte des Spektrums
der anderen Prognosen (0,4 % bis 0,8 %) liegt. Von 2015 bis 2017 wird die Erwerbstatigenzahl
gemalf der Mittelfristprojektion des BMWi schwacher steigen (0,2 % p.a.).
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2.3 Branchenwirtschaftliche Leitdaten

Die Bauinvestitionen sind im Jahr 2013 nach ersten Ergebnissen des Statistischen Bundes-
amts geringfiigig gesunken (-0,3 %). Zwar wurde der Wohnungsbau (+1 %) weiterhin von den
nach wie vor historisch niedrigen Hypothekenzinsen, den Modernisierungsprogrammen, der
positiven Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt und nicht zuletzt den Unsicherheiten bei anderen
Formen der Kapitalanlage spurbar angeregt. Dagegen wurden der Wirtschaftsbau im Gefolge
der allgemeinen Investitionsschwéache deutlich (-4 %) und der 6ffentliche Bau trotz der Beseiti-
gung der Flutschaden etwas (-1 %) eingeschrankt. Die Produktion des Bauhauptgewerbes, die
mit der Guterverkehrsentwicklung starker korreliert ist als die Investitionen, ist im Gegensatz zu
den Investitionen spirbar gewachsen (2,2 %). Hier hat sich die milde Witterung im Dezember
(+19 %) merklich ausgewirkt und das Jahresergebnis um rund einen Prozentpunkt angehoben.
Gleichzeitig wurden damit die dampfenden Witterungseinfliisse im Januar und im Marz anna-
hernd ausgeglichen. Im Jahr 2014 wirken die konjunkturellen Einflussfaktoren expansiver. Im
Wohnungsbau wird sich die Aufwartsbewegung beschleunigen. Entscheidend im Vergleich zu
2013 ist, dass sowohl fur den Wirtschaftsbau als auch fur den 6ffentlichen Bau auf Grund der
konjunkturellen Belebung, der (fortgesetzten) Beseitigung der Flutschdden und der Verbesse-
rung der Finanzlage der 6ffentlichen Haushalte ein spirbares Wachstum zu erwarten ist. Aus
diesen Grunden wurde fir die Bauinvestitionen im Jahreswirtschaftsbericht mit einer Zunahme
um 3,2% und in den anderen Prognosen mit einem noch etwas starkeren Plus (3,6 % bis
4,3 %) gerechnet. Fiur die Jahre von 2015 bis 2017 wird in der Mittelfristprojektion des BMWi
ein Anstieg der Bauinvestitionen um 2,4 % p.a. erwartet (2015: 4,2 %, danach: 1,6 %). Fir die

Produktion wurden diese Veranderungsraten ibernommen (vgl. Tab. R-4 und Abb. R-3).

Bei der Industrieproduktion  hat sich die im Verlauf des Jahres 2013 zwischenzeitlich zu be-
obachtende Aufwértstendenz im vierten Quartal wieder abgeschwécht, so dass die Produktion
im gesamten Jahr lber eine anndhernde Stagnation nicht hinausgekommen ist. Nach wie vor
ist diese GrolRe, die eine erhebliche Bedeutung fir die Entwicklung des Giuterverkehrs besitzt,
mit einer hohen Volatilitat behaftet. In den zwélf Monaten des vergangenen Jahres hat die Ver-
anderung der (saison- und arbeitstaglich bereinigten) Produktion gegentiber dem Vormonat
acht Mal das Vorzeichen gewechselt. Fur das Jahr 2014 zeichnet sich mit der allgemeinen ge-
samtwirtschaftlichen Aufwartsbewegung eine stabilere Entwicklung, d.h. ein spirbares Plus, ab.
Trotz der erwdhnten Abschwéchung im vierten Quartal des Vorjahres ging die Industrieproduk-
tion erstmals seit 2011 mit einem spirbaren Uberhang in Hohe von 1 % ins neue Jahr.! Dariiber

hinaus signalisieren Frihindikatoren wie der Auftragseingang und die Ergebnisse des ifo-

Der statistische Uber- bzw. Unterhang gibt an, in welchem AusmaR eine GroRe gegeniiber dem Vorjahr steigen
bzw. sinken wiirde, wenn sie im gesamten Jahr auf dem letzten Stand des Vorjahres bliebe. Um kurzfristige Aus-
schlage zu glatten, werden fir Letzteren nicht Monatswerte, also der Stand vom Dezember, sondern Quartalswerte,
also das Niveau vom vierten Vierteljahr, herangezogen.
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Konjunkturtests aus den letzten Monaten ebenfalls eine spirbare Belebung. In der jingsten
Prognose des DIW vom November 2013 wurde der Anstieg der Industrieproduktion auf 3,2 %
quantifiziert," was hier tbernommen wurde. Fir die Jahre von 2015 bis 2017 wurde unterstellt,
dass diese GrofRe, wie in friheren Aufschwungperioden, etwas starker als das BIP wachst.
Konkretisiert wurde das, indem die Wachstumsdifferenz zwischen beiden Grof3en in diesen
Aufschwungjahren fortgeschrieben wurde. Daraus errechnet sich ein Anstieg in Hohe von gut
2% p.a.

Tabelle R-4: Branchenwirtschaftliche Leitdaten

Absolute Werte Veranderung p.a. in %

2011 2012 2013 2014 2017| 12/11 13/12 14/13 17/14
Bauproduktionl) 113,171 111,2 113,6 117,21 1259 -1,8 2,2 3,2 2,4
Industrieproduktionz) 108,5 107,3 107,2 110,6 117,81 -1,1 -0,1 3,2 2,1
Chemieproduktions) 101,0 98,1 98,7 102,0 109,3] -2,8 0,6 3.4 2,3
Rohstahlproduktion® 443 427 426 436 451 37 00 22 11
Steinkohlenabsatz” 54,8 52,9 53,3 53,4 51,71 -3,4 0,7 0,2 -1,1
Mineralolproduktenabsatz"') 103,0 103,0 104,0 102,3 100,2 0,0 1,0 -1,6 -0,7

1) Produktionsindex fur das Bauhauptgewerbe (2010 = 100)

2) Produktionsindex fur das Verarbeitende Gewerbe (2010 = 100)

3) Produktionsindex fur die Herstellung von chemischen Erzeugnissen (2010 = 100)
4) Mio. t

Quellen: Statistisches Bundesamt, Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie, Verband der Chemischen
Industrie, Wirtschaftsvereinigung Stahl, Gesamtverband Steinkohle, Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen,
Bundesamt fur Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle, DIW, eigene Prognosen

Die Produktion der chemischen Industrie konnte im Jahr 2013 einen leichten Anstieg um
0,6 % verbuchen. Hier hat die konjunkturelle Belebung bereits im Verlauf des Jahres, d.h. friher
als in den meisten anderen Wirtschaftszweigen, eingesetzt. Im Jahr 2014 wird sich letztere
verstarken; zudem ist der positive Uberhang bei der Chemieproduktion mit tiber 2 % noch spiir-
bar héher als in der gesamten Industrie. Vom Verband der Chemischen Industrie wurde fur das
laufende Jahr ein Plus um 2 % erwartet.” Dies ist eher als Untergrenze zu betrachten, zumal fiir
BIP und Industrieproduktion vom VCI geringere Zunahmen zu Grunde gelegt wurden als hier.

Die vom DIW prognostizierte Zunahme um 3,4 %" ist derzeit als aussichtsreicher zu betrachten

! D. Lucke, Deutsche Industrie: Durchwachsene Lage, positive Aussichten, in: DIW-Wochenbericht Nr. 47/2013,
S. 16-25.

Verband der Chemischen Industrie e.V., Presseinformation vom 12.12.2013,
https://www.vci.de/Presse/Pressemitteilungen/Seiten/Chemiekonjunktur-2013-und-Prognose-2014-Kley-Es-wird-
nur-langsam-aufwaerts-gehen.aspx

% D. Lucke, a.a.0.
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und wurde deshalb fiir die vorliegende Verkehrsprognose herangezogen. Fir die Jahre von
2015 bis 2017 wurde in Anlehnung an das Wachstum der gesamten Industrieproduktion, deren
Entwicklung derjenigen der Chemieindustrie bereits in friheren Aufschwungperioden &hnelte,

ein Plus um 2,3 % p.a. angenommen.

Abbildung R-3: Entwicklung der branchenwirtschaftli chen Leitdaten
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Die fur den Guterverkehr insbesondere auf Schienen und Wasserstralien immens bedeutende
Rohstahlproduktion hat im Verlauf des Jahres 2013 eine Berg- und Talfahrt vollzogen. Nach
einer anndhernden Stagnation in den ersten fiinf Monaten brach sie zwischen Juni und August
Uberraschend um 6 % ein und lag damit kumuliert um 2,6 % unter dem Stand von 2012. Nach
einer leichten Belebung in den beiden folgenden Monaten ist die Erzeugung anschlieRend
ebenso Uberraschend um 6 % (November) bzw. sogar 13 % (Dezember) gestiegen und erreich-
te damit im gesamten Jahr noch eine anndhernde Stagnation. Innerhalb der Hauptabnehmer-
branchen nahm die Produktion in der Bauwirtschaft und im Fahrzeugbau nicht unwesentlich zu,
im Maschinenbau allerdings ab. Die Stagnation der Rohstahlerzeugung ist somit wohl vor allem
auf weitere Importe zuriickzufihren. Im Jahr 2014 zeichnet sich bei allen bedeutenden Verar-
beitern eine merklich glinstigere Entwicklung ab als im Vorjahr. Deshalb wird die deutsche
Rohstahlproduktion, auch wenn sich der AulBenhandelssaldo nochmals verschlechtern sollte,

nach aller Voraussicht ebenfalls spurbar steigen. Von der Wirtschaftsvereinigung Stahl wurde
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ein Niveau von 43 Mio. t erwartet'. Dies entspricht einem Zuwachs um 1 % und ist ebenfalls als
Untergrenze einzustufen; vom DIW wurde — fur den Produktionsindex der Metallerzeugung und
-bearbeitung, dessen Entwicklung zwar nicht identisch mit der der Rohstahlproduktion ist, aber
nahe an dieser liegt — ein Anstieg um 4,8 % prognostiziert. Aus den Erwartungen fir die o.a.
Hauptabnehmerbranchen kann ein Plus um gut 2 % abgeleitet werden, das letztendlich fiir die-
se Ausgabe der Gleitenden Mittelfristprognose herangezogen wurde. Fir die Jahre von 2015
bis 2017 zeichnet sich bei den meisten Verarbeitern ein weiterer, aber geringerer Nachfragean-
stieg ab, so dass auch die deutsche Rohstahlproduktion schwacher wéchst (1,1 % p.a.). Das
dann erreichte Niveau (rund 45 Mio.) liegt noch um 7 % unter dem bisherigen Hochststand aus
dem Jahr 2007 (48,6 Mio.).

Der Verbrauch von Steinkohle ist im Jahr 2013 gem&R den Schatzungen der Arbeitsgemein-
schaft Energiebilanzen (AGEB) um 4 % gestiegen.” Verantwortlich hierfiir war der Verbrauch in
den Kraftwerken, auf den rund 70 % der Gesamtnachfrage entfallen und der — entgegen den
Erwartungen vom Jahresanfang — um knapp 7 % zunahm. Dazu haben die niedrigeren Tempe-
raturen in den ersten Monaten, das schwache Angebot von Windenergie und weiterhin deutli-
che Preisvorteile der Kraftwerkskohle gegeniiber Erdgas beigetragen. Dagegen sind die Liefe-
rungen an die Stahlindustrie laut AGEB um knapp 2 % gesunken, was bei einer stagnierenden
Produktion auf eine erhdhte Effizienz zurtckzufihren ist. Wahrend es aus energiewirtschaftli-
cher Sicht entscheidend ist, welche Mengen in den Kraftwerken verfeuert werden, ist es unter
verkehrswirtschaftlichen Aspekten mafRgeblich, welche Mengen in die Kraftwerke transportiert
werden. Deshalb wird in Tab. R-4 schon immer der Absatz (von deutscher und importierter
Steinkohle) und nicht der Verbrauch ausgewiesen. Naturlich folgt der Absatz grundsétzlich dem
Verbrauch, nur kann sich im Fall von erheblichen Lagerbewegungen eine Diskrepanz zwischen
den Entwicklungen der beiden Grol3en ergeben. Im Jahr 2013 stieg er in einem schwécheren
Ausmal als der Verbrauch. Der Inlandsabsatz deutscher Steinkohle ging nach den Ergebnis-
sen des Gesamtverbands Steinkohle um fast ein Drittel (-3,5 Mio. t) zurtick, was die langerfristi-
gen Kapazitatsplanungen sogar noch Ubertrifft. Die Einfuhren nahmen dagegen erheblich zu,
namlich um rund 10 % (+4 Mio. t), der Gesamtabsatz somit um lediglich um 0,5 Mio. t oder
knapp 1 %. Dies liegt also erneut, wie schon 2012, deutlich unter der o.a. Verbrauchsentwick-
lung. Ob es wiederum zu einem Lagerabbau kam, kann derzeit noch nicht beurteilt werden.
Vielmehr bleibt abzuwarten, ob die vorlaufigen Werte bestétigt werden. Im Jahr 2014 werden
die Lieferungen an die Stahlindustrie entsprechend deren Produktion geringfiigig steigen. Der

Bedarf der Kraftwerke ist hinsichtlich der Energietragerstruktur der Stromerzeugung auch kurz-

Wirtschaftsvereinigung Stahl, Stahl an der Grenze der Belastbarkeit, Medieninformation vom 11.2.2014,
http://www.stahl-online.de/wp-content/uploads/2014/02/140211-PM-HB-Euroforum.pdf

Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen, Energieverbrauch steigt moderat, AGEB-Pressedienst Nr. 08/2013 vom
18.12.2013
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fristig mit erheblichen Unsicherheiten behaftet.' Nachdem sich der Anteil der Steinkohle in den
beiden letzten Jahren erhdht hat, darunter im Jahr 2013 spirbar (von 18,5 % auf 19,7 %), kann
nicht mehr ohne weiteres von einer Entwicklung geman des (rucklaufigen) langfristigen Trends
ausgegangen werden. Bei einer angenommenen Konstanz ergibt sich auch fir den gesamten
Steinkohlenverbrauch eine anndhernde Stagnation, die bis auf weiteres auch fur den Absatz
angesetzt wird. Fir die Jahre von 2015 bis 2017 wurde angenommen, dass der Einsatz in den
Kraftwerken wieder auf den sinkenden Trend einschwenkt, so dass der Gesamtabsatz — trotz
leicht steigender Verfeuerung in den Stahlindustrie — um rund 1 % p.a. abnimmt. Dies entspricht
einem Rickgang um deutlich unter 1 Mio. t pro Jahr. In allen Jahren ab 2014 wird der Absatz
des deutschen Steinkohlebergbaus entsprechend den Kapazitatsplanungen weiter zweistellig
sinken, d.h. um gut 1,5 Mio. t p.a. Somit verbleibt fir die Importkohlemengen ein Plus um knapp
2 Mio. t (2014) bzw. rund 1 Mio. t (ab 2015), was 4 % bzw. 2 % entspricht.

Der Absatz von Mineraldlprodukten ist im Jahr 2013 um 1 % gestiegen. Mal3geblich fur die
Gesamtveranderung war erneut, wie in den meisten Jahren seit 2007, die Nachfrage nach
leichtem Heizdl. Sie stieg in den ersten funf Monaten angesichts niedriger Temperaturen, leerer
Tanks und vergleichsweise gunstiger Preise drastisch (26 %). Trotz eines Riickgangs im weite-
ren Verlauf verblieb im Gesamtjahr ein Wachstum um 6 % bzw. 1 Mio. t. Im Vergleich dazu
besal3en die Veranderungen bei allen anderen Produkten, d.h. Zunahmen bei Dieselkraftstoff
und Rohbenzin sowie Abnahmen bei schwerem Heizdl und Kerosin, eine weit geringe Bedeu-
tung und haben sich zudem annahernd ausgeglichen, so dass der gesamte Inlandsabsatz
ebenfalls um 1 Mio. t bzw. 1 % stieg. Im Jahr 2014 wird der Absatz von leichtem Heiz6l wieder
auf das Normalniveau zuriickfallen, d.h. deutlich sinken. Dies dominiert erneut die Gesamtent-
wicklung. Auch die Nachfrage nach schwerem Heiz6l und nach Ottokraftstoff, letztere auf Grund
des sinkenden Pkw-Bestands dieser Antriebsart und von weiteren Effizienzfortschritten, wird
abnehmen. Dem steht lediglich bei Dieselkraftstoff, hier infolge des zunehmenden Pkw-
Bestands und des weiter steigenden Lkw-Verkehrs, eine im Gesamtergebnis sichtbare Zunah-
me gegeniber. Zusammen errechnet sich ein Rickgang um 1,6 %. In den Jahren von 2015 bis
2017 werden sich diese Tendenzen grundsétzlich fortsetzen. Allerdings wird der Absatz von
leichtem Heizdl, der im Trend wegen der Substitutionen im Neubau und der fortgesetzten Ener-
gieeinsparmaf3namen abnimmt, wegen des Wegfalls des diesjahrigen Sonderfaktors schwacher

sinken als im Jahr 2014. Dies trifft dann auch fir den Gesamtabsatz zu (-0,7 % p.a.).

Die deutsche Raffinerieproduktion hat sich in einigen der letzten Jahre spirbar schwéacher

entwickelt als der Produktenabsatz, insbesondere in den Jahren 2008 und 2010 belief sich die

! schwankungen sowohl des Stromverbrauchs als auch der Erzeugung aus erneuerbaren Energietragern (Wind,

Photovoltaik) werden in aller Regel durch fossile Brennstoffe ausgeglichen, darunter zu einem hohen Anteil durch
Steinkohle.
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Differenz der Verénderungsraten auf 8 bzw. 7 Prozentpunkte. Dies war zum einen auf stark
ricklaufige Produktenausfuhren und zum anderen auf steigende Importe zuriickzufiihren. Im
Jahr 2013 sind die Exporte, wie schon im Vorjahr, wieder spiirbar gestiegen (rund 5 %). Offen-
sichtlich war deren Riuckgang zwischen 2007 (28,1 Mio. t) und 2010 (18,0 Mio. t) weniger, wie
von manchen Marktteilnehmern geéuRlert, auf eine verschlechterte Wetthewerbsfahigkeit der
deutschen Raffinerien zuriickzufiihren, sondern eher ein Reflex auf den vorangegangenen An-
stieg zwischen 2003 (18,8 Mio. t) und 2007. Andererseits sind die Einfuhren — nach Abnahmen
in den Jahren 2011 und 2012 — im vergangenen Jahr wieder deutlich (knapp 10 %) gewachsen.
Dazu beigetragen haben mehrere wartungsbedingte Unterbrechungen der Raffinerieproduktion,
die somit trotz des zunehmenden Inlandsabsatzes um bemerkenswerte 3 % gesunken ist. In
diesem Ausmal hat auch die deutsche Rohdéleinfuhr , von der die Transporte Uber Pipelines
vollstandig und der Seeverkehr in einem spirbaren Ausmal abhangen, abgenommen. Auf de-
ren Herkunftsstruktur wird bei der Kommentierung dieser beiden Verkehrstrager eingegangen.
Fur alle Jahre ab 2014 wurden fir die Ausfuhren eine Konstanz und fur die Einfuhren ein we-
sentlich schwéacherer Rickgang als 2013 angenommen, auch weil die deutsche Produktion
durch Unterbrechungen etc. voraussichtlich weniger stark betroffen sein wird. Daraus ergeben
sich fur die Raffinerieproduktion und fiir die Rohdleinfuhr &hnliche Minderungsraten wie fir den

Inlandsabsatz.
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